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REZYME

Né Magedoniné e Veriut, ekziston vetédija pér rreziget gé vijné nga ndérhyrja e huaj dhe
manipulimi me informacionin (NHMI), por sistemi i reagimit t& koordinuar né vend mbetet
i fragmentuar, pa koordinim funksional ndérinstitucional dhe kompetenca t& pércaktuara
qarté. Mungesa e njé mekanizmi t& centralizuar pér shkémbimin e informacionit, analizén
né kohé dhe reagimin e pérbashkét. Shumica e aktiviteteve kryhen né ményré reaktive,
né varési té iniciativés sé institucioneve ose sektoréve individualg, gjé gé mund té cojé né
kompetenca t& mbivendosura, humbje t& burimeve dhe komunikim t& gabuar me publikun.

Kapacitetet dhe burimet e kufizuara, 1é tilla si stafi, mjetet dhe buxhetet pér monitorimin,
analizén dhe komunikimin strategjik, dhe mungesa e edukimit sistematik t& sektorit publik
né fushén e edukimit digjital dhe mediatik e béjné t& véshtiré luftimin e NHMI-sé. Kjo
plotésohet nga niveli i ulét i besimit t& publikut (IR, 2024) dhe géndrueshmérisé sociale, i
nxitur nga polarizimi dhe transparenca e pamjaftueshme e komunikimit institucional.

Ndérhyrja e huaj dhe manipulimi i informacionit nuk &shté pércaktuar qarté né kuadrin
rregullator dhe strategjité ekzistuese nuk jané funksionalizuar mjaftueshém pérmes roleve,
protokolleve dhe treguesve t& qarté pér t& monitoruar dhe matur suksesin e tyre. Késhilli
Koordinues i Komunitetit t& Inteligjencés sé Sigurisé nuk kryen funksionet e synuara, dhe
né praktiké nuk ka strukturé té krijuar pér analizé t& shpejté dhe reagim té& pérbashkét né
rastet e dezinformimit ose ndikimit t& huaj.

Prandaj, rekomandimi kryesor i kétij dokumenti pér politika publike &shté g& Magedonia
e Veriut duhet t& krijojé njé¢ mekanizém kombétar pér koordinimin dhe géndrueshmériné e
NHMI-sg, i cili do t& sigurojé lidhjen institucionale, shkémbimin e rregulluar t& informacionit
dhe monitorimin sistematik t&€ k&rcénimeve me role t& qarta, protokolle dhe tregues t&
performancés.

Dokumenti ofron opsionet e méposhtme & zgjidhjes institucionale:

- Krijimi i njé gendre té pavarur pér qéndrueshméri digjitale ose kombétare -
nénkupton krijimin e njé institucioni t& pavarur publik me mandat, pérgjegijési dhe buxhet
t& qarté, i cili do t& integronte funksionet e analizés, koordinimit dhe edukimit. Avantazhi
éshté né strukturén e centralizuar dhe t& dukshme, por modeli kérkon burime té reja dhe
konfigurim administrativ.

- Krijimi i njé mekanizmi kombétar té koordinimit né kuadér té Qeverisé -
parashikon integrimin e mekanizmit pérmes njé zyre koordinimi “bérthamé + rriet”. Kjo
do té sigurojé peshé politike, ndérveprim dhe reagim t& shpejté né situata krize, por njé
rrezik i mundshém &shté mbingarkesa me céshtje té tiera, varésia nga vazhdimésia politike
dhe mungesa e mundshme e analizave té thella nése bérthama éshté e vogél.

- Integrimi né Késhillin Koordinues t& Komunitetit té Inteligjencés dhe Sigurisé -
mundéson forcimin dhe funksionalizimin e njé strukture ekzistuese duke zgjeruar mandatin
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e saj né fushén e NHMI-s&. Avantazhi &shté né racionalizimin e njé strukture tashmé t&
krijuar, por rreziku &shté né shikueshmériné dhe koordinimin mé t& ulét t& publikut pér
t& mbetur “né letér”, gjé qé kérkon disipliné dhe procedura t& qarta t& funksionimit t&
standardeve.

Pavarésisht nga opsioni gé do t& zgjidhej, ky dokument propozon rekomandimet e
méposhtme pér krijimin e njé sistemi t& géndrueshém dhe funksional pér trajtimin
e NHMI-sé:

P&rcaktimi i njg& modeli institucional dhe transportuesi dhe emértimi i pikave & kontaktit
né t& gjitha institucionet pérkatése;

Vendosja e njé kalendari t& rregullt t& aktiviteteve, hartimi i njé procedure standarde
“raport — vlerésim - reagim” pér menaxhimin e incidenteve dhe zhvillimi i skenaréve
universalé dhe listave pér kontroll;

Forcimi i kapaciteteve njerézore;
Komunikimi parandalues rreth narrativave manipuluese té pritshme;
Shkémbimi i informacionit pérmes njé baze té pérbashkét; dhe

Krijimi i treguesve pér monitorimin e performancés.

Ekziston gjithashtu nevoja gé institucionet t& marrin masa dhe politika shtesé qé do t&
forcojné sistemin dhe géndrueshmériné e tij, sic jané:

Rishikimi dhe azhurnimi i Strategjisé ekzistuese pér Rezistencén ndaj Kércénimeve

Hibride (2021-2025);
Forcimi i kapaciteteve institucionale pér monitorim dhe analizé;
Prezantimi i programeve pér edukim mediatik dhe digjital né sektorin publik;

Pérfshirja e sektoréve akademiké dhe qytetaré pérmes partneriteteve té formalizuara;

dhe
Integrim mé i madh me mekanizmat e NATO-s dhe BE-s& pér té luftuar NHMI-né.

Krijimi i nj&¢ modeli kombétar pér trajtimin e NHMI-sé do t'i mundésojé Magedonisé
s& Veriut t& |&vizé drejt njé sistemi & integruar, funksional dhe t& géndrueshém t& reagimit
institucional.



-
HYRJE

Né& kontekstin modern t& sigurisé dhe informacionit, manipulimi i huaj dhe ndérhyrja né
informacion (NHMI) pérbén njé kércénim serioz dhe né rritie pér sistemet demokratike,
besimin e publikut dhe stabilitetin e institucioneve. Zhvillimi i shpejté i teknologjive digjitale,
lidhja né rritie dhe natyra transnacionale e flukseve t& informacionit lejojné qé operacione
té tilla t& kryhen né ményré mé efikase dhe mé t& véshtiré pér tu zbuluar. Pérmes pérdorimit
t& rrieteve t& koordinuara, identiteteve t& fshehta dhe inteligjencés artificiale gjeneruese,
aktorét shtetéroré dhe jo shtetéroré mund t& ndikojné né opinionin publik, proceset zgjedhore
dhe politikén e jashtme t& vendeve té tjera. N& njé kontekst evropian, NHMI-ja njihet si njé
kércénim i sigurisé dhe politikés sé jashtme gé kérkon njé pérgjigje té koordinuar, ndér-
sektoriale, me theks jo vetém né pérmbaitie, por edhe né taktikat, teknikat dhe procedurat
e ndikimit dhe ndérhyrjes. Institucionet evropiane tashmé kané aktivizuar mekanizma té
koordinuara pér rritien e gatishmérisé né periudhat zgjedhore, gjé gé thekson réndésiné
e masave proaktive, jo vetém reaktive.

Né& Magedoniné e Veriut, NHMI-ja po fiton gjithnjé e mé shumé réndési né kontekstin e
integrimit euro-atlantik dhe nevojés pér té forcuar rezistencén kombétare ndaj kércénimeve
hibride. Ekziston njé& konsensus né vend pér réndésiné e fenomenit né kuadér té politikave
kombétare pér kércénimet hibride dhe integritetin zgjedhor, té forcuara nga miratimi i
Strategjisé Kombétare pér Ndértimin e Rezistencés dhe Ballafagimin me Kércénimet Hibride
(2021-2025) dhe Plani i Veprimit shogérues. Sic shkruhet né strategjing, géndrueshméria
bazohet né njé orientim strategjik drejt njé qasjeje té integruar, mé t& koordinuar dhe
ngrities sé kapaciteteve né nivel kombétar, né pérputhje me detyrimet e gatishmérisé civile
t& NATO-s dhe nevojat kombétare t& géndrueshmérisé. Megjithaté, operacionalizimi i
strategjisé dhe planit t& veprimit mbetet njé sfidé pér institucionet, nuk ka inkriminim t&
fenomeneve 18 tilla dhe reagimi institucional pérballet me koordinim t& pamjaftueshém,
burime t& kufizuara njerézore dhe teknike, shpérndarje t& paqarté t& kompetencave dhe
mungesé monitorimi, analize dhe pérgjigje sistematike ndaj rrezigeve.

Né sistemin ligjor magedonas, nuk ka pérkufizim t& miratuar né ményré eksplicite pér
manipulimin e huaj dhe ndérhyrjes né informacion, gjé gé kontribuon gé problemi t&
mbetet pjesérisht i kegkuptuar dhe i trajtuar né ményré joadekuate né politikat publike. Nga
kéndvéshtrimi i politikave dhe rregulloreve té BE-sg, termi gjithashtu pérfshin pérmbaitjen
dhe sjelljet - né shumé raste, NHMI-ja &shté njé formé e dezinformimit me origjiné t& huaj,
por gjithashtu pérfshin taktika dhe procedura operacionale, 1 tilla si sjellje t& koordinuara jo
autentike, shkelje teknike, rriedhje materiale dhe operacione hibride, gé synojné formimin
dhe shprehjen e liré t& vullnetit politik (Blair-Simon K., 2025).

Kjo spirancé e dyfishté - korniza kombétare pér kércénimet hibride dhe korniza evropiane
pér integritetin e mjedisit t& informacionit, e udhéheq edhe kété dokument, pérkatésisht
pérkufizimi i pérdorur &shté operativ (bazuar né sjelljet dhe proceset) dhe ka pér géllim
parandalimin, zbulimin dhe reagimin e koordinuar.
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Ky dokument politikash synon té lokalizojé dhe analizojé problemin e koordinimit
ndérinstitucional pér ballafagim me NHMI-né, si dhe té propozojé zgjidhje
konkrete dhe té realizueshme pér krijimin e sistemit kombétar té reagimit, si pjesé
e pérpjekjeve mé té gjera pér té ndértuar géndrueshméri institucionale dhe sociale
ndaj kércénimeve hibride. Fokusi éshté né modelet organizative, mekanizmat e
koordinimit dhe instrumentet e monitorimit dhe reagimit. Kjo qasje e kombinuar
bén t&€ mundur lidhjen e narrativéve dhe proceseve, pérkatésisht si ndodh ndikimi,
me kapacitetet institucionale, pra si t& menaxhohet rreziku me rekomandimet e
zbatueshme.

Dokumenti bazohet né kuadrin ekzistues evropian dhe kombétar, duke pérfshiré
detyrimet gé rriedhin nga anétarésimi né NATO dhe procesi i pérafrimit me BE-né. NATO
forcon rolin e komunikimit strategjik pérmes Qendrés sé Ekselencés né Riga (StratCom -
NATO Strategic Communications Centre of Excellence) né mbéshtetje t& vendeve aleate
dhe partnere né ndértimin e kapaciteteve pér analiza, komunikim dhe parandalim, ndérsa
Sistemi pér alarmin t& shpeité (Rapid Alert System — RAS) shérben pér t& koordinuar dhe
shkémbyer informacion midis shteteve anétare né incidentet informative. Paralelisht, BE
pércakton detyrime sistematike pér menaxhimin e rrezikut, duke pérfshiré dezinformimin,
pér platformat e médha online pérmes Aktit pér Shérbime Digjitale (DSA) dhe pércakton
standarde pér pavarésiné dhe pluralizmin e medias pérmes Aktit Evropian pér Liriné e
Medias (EMFA). Sé fundi, dokumenti bazohet né dy studimet e méparshme 1& Institutit pér
Studime t& Komunikimit: Ndérhyrja e huaj dhe manipulimi i informacionit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut: njé analizé dalése (Haxhi-Janev M., Stoillkovski M.,2025) dhe duke
iu referuar ndérhyrijes sé huaj dhe manipulimit t& informacionit né kontekstin e rregulloreve
evropiane (Blair-Simon K.,2025).

Dokumenti pérshkruan situatén aktuale (“ku jemi”) né strukturén institucionale, kapacitetet
dhe kuadrin rregullator, identifikon boshlléqget thelbésore midis synimeve strategjike dhe
praktikés aktuale, ofron opsione t& politikave (modele alternative institucionale) bazuar né
pérvojat krahasuese dhe propozon njé udhérréfyes pér zbatim. Prandaj, éshté strukturuar
né seksionet e méposhtme:

Kapitulli 1: Drejt njé pérgjigjeje té integruar ndaj kércénimeve t& informacionit;

Kapitulli 2: Situata dhe sfidat e reagimit institucional ndaj
NHMI-s& né Magedoniné e Veriut;

Kapitulli 3: Pérvojat krahasuese dhe modelet e reagimit ndaj NHMI;
Kapitulli 4: opsionet pér politikén e reagimit ndaj NHMI-sé né Magedoniné e Veriut; dhe
Kapitulli 5: Pérfundim dhe rekomandime pér zbatim.

Me kété strukturg, dokumenti u mundéson vendimmarrésve, ekspertéve dhe publikut
té gjeré té& perceptojné kufizimet aktuale institucionale dhe té njohin drejtimet konkrete
pér zhvillimin e njé sistemi t& integruar, proaktiv dhe t& koordinuar t& rezistencés ndaj
ndérhyrjes sé& huaj dhe manipulimit t& informacionit.



Metodologjia

1. Korniza dhe qasja metodologjike

Analiza bazohet né njé qasje t& kombinuar metodologjike gé lidh (1) njé desk analizé t&
politikave dhe dokumenteve pérkatése kombétare t& BE-sé dhe NATO-s (2) gjetiet cilésore
nga grupet e fokusit dhe intervistat me pérfagésues nga institucionet kryesore; (3) analizé
té situatés (GAP analysis) té sistemit institucional; dhe (4) analizé krahasuese té praktikave
t& mira nga vendet anétare t& BE-sé dhe NATO-s (Estonia, Finlanda, Franca, Polonia dhe
Suedia). Qéllimi &shté t& arrihet nj& pamje e integruar: (a) se si NHMI-ja manifestohet
dhe perceptohet né praktikg; (b) deri né cfaré mase kuadri dhe kapacitetet institucionale
mundésojné njé pérgjigje efektive; dhe (c) cilat modele jané t& zbatueshme né Magedoniné
e Veriut. Rezultatet e analizés shérbejné si bazé pér zhvillimin e rekomandimeve té
politikave, t& cilat do t& mundésojné ndértimin e njé sistemi mé gjithépérfshirés dhe mé té
integruar pér parandalimin dhe menaxhimin e rrezigeve t&¢ NHMI-sé.

2. Burimet e té dhénave

(a) Desk analizé. Rregulloret dhe politikat pérkatése t& BE-s& dhe NATO-s (Akti
i Shérbimeve Digijitale - DSA; Akti Evropian pér Liriné e Medias - EMFA; Koncepti
Strategjik i NATO-s (2022); Seti i mjeteve pér pérgjigie ndaj NHMI (FIMI Toolbox),
Sistemi pér Alarm t& Shpeijté (Rapid Alert System - RAS), etj.), Strategjia Kombétare
pér Ndértimin e Rezistencés dhe Kundérshtimin e Kércénimeve Hibride (2021-2025)
me Planin e Veprimit, si dhe botimet e méparshme t& IKS u shqyrtuan pér té siguruar
kontekstin normativ-politik. Rezultatet e desk analizés jané trianguluar me gjetjet e
grupeve té fokusit pér t& ndértuar njé interpretim koherent t& boshllégeve sistemike
ndérsa duke kombinuar burimet dhe teknikat, vlefshméria e gjetieve mund t& rritet
(Bryman, 2016). N& hartimin e monitorimit dhe vlerésimit u udhéhogém nga udhézimet
e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) pér monitorimin dhe
vlerésimin e politikave publike (OECD, 2017).

(b) Grupet e fokusit. Dy grupe fokusi u zhvilluan me pérfagésues nga institucionet
kryesore dhe rregullatorét né shtator 2025. Diskutimet ishin gjysmé té strukturuara sipas
njé udhézuesi me pesé objektiva tematike: kuptimi i NHMI-s&, koordinimi institucional,
kuadri ligjor ose strategiik, kapacitetet dhe burimet, si dhe bashképunimi ndérkombétar.
Seancat u mbajtén né njé mjedis t& kontrolluar (20-120 minuta), me moderim nga njé
ekip kérkimor, ndérsa t& dhénat u mbaijtén si shénime dhe transkriptime. Té anketuarit gé
nuk mund t& merrnin pjesé né grupet e fokusit iu pérgjigjén njé pyetésori pér intervista.
Deklaratat né dokument jané parafrazuar pér té ilustruar tendencat e pérséritura
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dhe gjetjet jané paraqitur si njé pasqyré e perceptimeve t& zakonshme dhe sfidave
sistematike, né ményré gé & nxirren pika analitike né lidhje me nivelin aktual t& pjekurisé
dhe géndrueshmérisé institucionale.

(c) Analiza e situatés (GAP analysis). U bé njé krahasim midis synimeve dhe detyrimeve
strategjike dhe prakiikés reale institucionale né aspektin e roleve dhe kompetencave,
proceseve t& koordinimit dhe shkémbimit t& informacionit, personelit dhe burimeve
teknike dhe mekanizmave t& monitorimit dhe vlerésimit. Boshlléget jané pérmbledhur
sipas domenit dhe pérdoren si njé uré lidhése pér opsionet politike dhe udhérréfyesin
pér zbatim.

(d) Analiza krahasuese. Pesé modele referimi nga vendet anétare té BE-sé dhe NATO-s
(Estonia, Finlanda, Franca, Polonia dhe Suedia) u zgjodhén sipas kritereve t& méposhtme
t& zbatueshmérisé: mandati dhe proceset e pércaktuara qarté, koordinimi ndér-sektorial,
mjetet dhe stafi, komunikimi strategjik transparent dhe rezultatet e matshme.

3. Mostra dhe pjesémarrésit

Hulumtimi cilésor pérdori “mostér t& géllimshme” (purposive sampling), ku relevanca e
pjesémarrésit pér objektivin e hulumtimit ka pérparési mbi pérfagésueshmériné statistikore
(Bryman, 2016). Mostra mbuloi nivelet e ndryshme t& administratés publike (strategjike,
operacionale dhe analitike), né ményré qé t& sigurojé njé véshtrim shumé shtresor né
proceset e planifikimit, zbatimit dhe vlerésimit. Pérfaqésimi i pérfagésuesve nga strukturat e
koordinimit t& geverisg, sektorét e sigurisé dhe inteligjencés, portofoli diplomatik-konsullor
dhe nga resorét pér transformim digjital, administraté publike, TIK- siguria dhe rregullimi
i mediave, béri t&¢ mundur krahasimin e perspektivave institucionale (normative dhe
organizative) me pérvojat operacionale (procedurat reale, pengesat, kufizimet). Hulumtimi
pérfshiu institucionet e méposhtme: Ministrité e Punéve t& Jashtme, Punéve t& Brendshme,
t& Transformimit Digjital dhe Administratés Publike, Komitetin Kombétar pér Parandalimin
e Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Lufté Kundér Terrorizmit, Agjenciné e Inteligjencés
(AZ), Agjenciné pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizive (AShMAA), Qendrén
Kombétare pér Incidenteve Kibernetike (MKD-CIRT), Qendrén pér Menaxhim me Kriza
dhe Drejtoriné pér Prodhim t€ Synuar né Ministriné e Ekonomisé.

4. Etika

Duke pasur parasysh ndjeshmériné e temés, vecanérisht pér institucionet me kompetenca
t& sigurisé, hulumtimi u krye sipas protokolleve t& qarta etike. Té gjithé pjesémarrésit u
informuan pér qéllimin, ményrén e pérdorimit t& t& dhénave dhe masat e mbrojtjes sé
identitetit. Raporti nuk specifikon emra, detyra ose institucione specifike pér té ruajtur
konfidencialitetin dhe pér t& shmangur atribuimin e nénkuptuar t& piképamijeve ndaj njé
institucioni t& caktuar. Segmentet g& mund t'i referohen praktikave specifike operacionale

10



grumbullohen né nivel tematik dhe konkluzionet formulohen si njé sintezé e tendencave
té pérséritura, jo si pretendime individuale. N& kété ményré zvogélohen rreziget e
keginterpretimit dhe ruhet konfidencialiteti pa kompromentuar vlerén analitike.

5. Kufizimet

Né ményré tipike pér studime cilésore, grupet e fokusit nuk pretendojné pérfagésim,
por sigurojné njé kuptim té thellé t&€ proceseve dhe perceptimeve. Pérdorimi i citateve té
parafrazuara zvogélon mundésiné e citimit t& fjalépérfjalshém, por né t& njgjtén kohé bén t&
mundur ruaitjen e thelbit t&€ argumentimit. Anshméria e mundshme e sjelljes sé déshirueshme
shogérore u zbut pérmes teknikave t&€ moderatorit (shkelja e pyetjeve, kérkimi i shembujve
konkretg, synimi i proceseve né vend t& géndrimeve personale) dhe pérmes triangulimit t&
dokumenteve dhe pérvojave krahasuese. Pretendimet pérfundimtare né dokument bazohen
né konvergjencén midis burimeve t& shuméfishta dhe jo deklaratave t& vetme (Bryman,

2016).
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KAPITULLI 1:



1.1. Kércénimet e informacionit dhe nevoja pér
njé pérgjigje té koordinuar institucionale

Ndérhyrja e huaj dhe manipulimi i informacionit (NHMI) mbulon spektrin e pérmbaitjes
dhe, mé e réndésishmja, praktikat e sjelljes me t& cilat aktorét e huaj pérpigen té& prishin ose
drejtojné debatin publik, t&€ ndikojné né proceset demokratike dhe t& démtojné besimin né
institucione. N& gasjen evropiane, SMMI-ja nuk trajtohet vetém si “pérmbaitie e démshme”,
por edhe si taktika, teknika dhe procedura (TTPs), té tilla si hakimi dhe publikimi (hack-and-
rriedhje), informacion i rremé i kompjuterizuar, aktivitete t& koordinuara jo autentike, etj.
(Blair-Simon K., 2025). N& literaturg, kjo pérshkruhet mé tej si operacione kognitive dhe
ndikim algoritmik né sferén publike (Pamment, 2020). Masat moderne aktive funksionojné
si fushata afatgjata me modele t& njohura té sjelljes (RID, 2020). Ky nocion éshté vendosur
né kuadér t& kércénimeve mé té gjera hibride (Hoffman, 2007), pér té cilat strategjia
kombétare kérkon njé pérgjigje mé t& integruar dhe mé té koordinuar né nivel kombétar,
me role t& qarta dhe mekanizma t& géndrueshmérisé.

Pérkufizimi pér NHMI-né sipas Shérbimit Evropian pér Veprim t& Jashtém &shté(The
European External Action Service - EEAS): “NHMI-ja pérfagéson njé model 1& sjelljes
kryesisht jo-ligjore qé kércénon ose ka potencial t& ndikojé negativisht né vlerat, procedurat
dhe proceset politike. Aktivitete té tilla jané té natyrés manipuluese, té kryera né ményré té
qéllimshme dhe t& koordinuar. Aktorét né kéto aktivitete mund té jené subjekte shtetérore
ose joshtetérore, duke pérfshiré ndérmjetésit, si brenda ashtu edhe jashté territorit t& tyre

“ (EEAS, 2025).

- “Kryesisht jo-ligjore” - kjo e bén t& véshtiré trajtimin e fenomenit pérmes kuadrit ligjor
ekzistues dhe krijon presion mbi ligjvénésit pér t& vendosur grupe té reja rregullash.

- “Formular i sjelljes” - ndérsa aktivitetet pér t& luftuar dezinformimin shpesh pérgendrohen
né pérmbajtie dhe narrativa, ky pérkufizim zhvendos fokusin nga pérmbaitia né siellje,
pasi NHMI-ja pérfagéson manipulimin e géllimshém me informacione. Modeli i taktikave,
teknikave dhe procedurave (TTPs) gjithashtu con né& identifikimin e aktoréve t& kércénimit.

- "Kércénon ose ndikon potencialisht mbi vlerat, procedurat dhe proceset politike”
- NHMI ka natyré strategjike dhe pérfshin cdo manipulim t& informacionit g&¢ mund t&
shkaktojé dém publik, ndérkaq prioritizohen katér fusha kryesore:

* Dezinformimi politik, i cili tenton té favorizojé njérén palé né konkurrencén politike
ose t& minojé besimin né institucione dhe procesin demokratik;

* Dezinformimi shéndetésor, i cili kércénon komunitetet;
* Dezinformimi mjedisor, vecanérisht lidhur me ndryshimet klimatike;

 Dezinformimi g& mund t& pérbéjé kércénim pér siguriné ose t& prishé rendin publik.
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- “Manipulues, i géllimshém dhe i koordinuar” - Operacionet e NHMI-sé& pérdorin
taktika manipuluese pér t& mashtruar, corientuar dhe destabilizuar géllimin e vet. Qéllimet
jané kryesisht shogérité demokratike, por ndérhyrjet dhe ndikimi i huaj jané t& pranishme
né nivel global, pérfshiré vendet né zhvillim.

Aktorét e NHMI-s& synojné té shkaktojné polarizim né shoqéri duke promovuar
géndrime ekstreme me géllim thellimin e konflikteve, gjé qé nga ana tjetér komplikon
dialogun demokratik. Ata manipulojné pérmbaitien duke modifikuar informacionin ose
mediat autentike, té tilla si redaktimi i imazheve ose videove pér hir t& ndryshimit t& kuptimit
t& tyre dhe krijojné pérmbaitje té fabrikuara, té tilla si faget e internetit t& rreme gé imitojné
burime t& ligjshme, video t& rreme (deep fake) dhe materiale audio dhe vizuale t& krijuara
nga inteligjenca artificiale. Pér mé tepér, ato krijojné narrativé t& rremé, duke imituar
personalitete dhe duke kegpérdorur profile diplomatike ose institucionale né rrietet sociale;
paralelisht, diskreditojné burime konfidenciale dhe riformulojné kontekstin pér t& hutuar
audiencat, ndérsa amplifikimin e b&jné pérmes pérdorimit t& botéve, trolléve ose rrieteve
t& koordinuara pér té rritur artificialisht dukshméring dhe besueshmériné e dezinformimit.
Né t& njéjtén kohé, pérdoren mjete kibernetike, duke pérfshiré hakimin dhe aktivitete t&
tiera pér viedhje, pér modifikim ose fabrikim t& informacioneve (Popovska V., 2024).

NHMI shfaget pérmes njé bashkimi t& narrativéve (si kornizohettema dhe cilat emocione
nxiten), kanaleve (mediat tradicionale, platformat online, aplikacionet e mesazheve) dhe
teknikave (taktikat dhe veprimet e planifikuara). Shembuj tipiké jané:

* Sjellie e koordinuar jo autentike né rrietet sociale (postime t&¢ harmonizuara, profile
t& rreme/"bote”, krijimi i trendit artificial);

e “Hakimi dhe publikimi” i materialeve menjéheré para ngjarjeve t& ndjeshme
(zgjedhije, kriza), pér t& drejtuar vémendjen dhe pér t& shkelur besimin;

e Organizatat ndérmjetése dhe mediat me financim jo transparent, duke pérfshiré
praktikat e kapjes sé mediave (kontrolli mbi politikat editoriale dhe pronésing);

e Manipulimi i dukshmérisé s& pérmbajtjes né platforma (rangim i manipuluar,
mbéshtetje qytetare “e organizuar”, rritje artificiale e shtrirjes);

* Kombinimi me instrumente té tiera hibride (sulme kibernetike, presion ekonomik,
pérfshirje diplomatike) pér efekt mé t& madh.

Kéto praktika jané té véshtira pér t'u adresuar vetém me masa gé synojné pérmbaitjen
individuale. Prandaij, theksi vihet né vlerésimin e rrezikut dhe procedurat e qarta
té reagimit midis autoriteteve shtetérore dhe platformave, né kuadér té politikés
mé té gjeré mbi kércénimet hibride dhe rezistencén institucionale (Blair-Simon K.,
2025).

Prandaij, né pérgijithési , shtetet né ményré té pavarur, né pérputhje me vlerésimet
e rrezikut, strategjité e sigurisé kombétare dhe doktrinat e mbrojtjes duhet té
pércaktojné, zbulojné dhe kundérshtojné kéto lloje té kércénimeve.
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Né kuadér t& NATO-s, qasja pérgendrohet né “kércénimet e informacionit” — aktivitete t&
qéllimshme, t& démshme, manipuluese dhe té koordinuara té kryera nga aktoré shtetéroré
dhe jo-shtetéroré, duke pérfshiré operacionet armigésore informative, manipulimin e
informacionit, ndérhyrjen nga aktoré t& huaj dhe dezinformimin e shpérndaré pérmes
mediave tradicionale dhe sociale (NATO, 2020). Aleanca punon ngushté me aleatét
dhe partnerét pér t& kuptuar, parandaluar dhe ndértuar géndrueshméri ndaj kétyre
kércénimeve informative. Pérgjigiet e NATO-s pérfshijné masa proaktive afatshkurtra,
afatmesme dhe afatgjata, bazuar né katér funksione kryesore: (1) t& kuptuarit e mjedisit
informativ (Understand), (2) parandalimi i efektivitetit t& kércénimeve informative (Prevent),
(3) kufizimi dhe zbutja e incidenteve specifike informative dhe (Contain and Mitigate)
dhe (4) rimékémbja dhe nxjerrja e mésimeve (Recover). Komunikimi proaktiv éshté
njé nga mjetet kryesore pér té luftuar kércénimet e informacionit. Aleanca e
NATO-s komunikon me audiencén e synuar pérmes kanaleve té ndryshme (fagja zyrtare
e internetit, njoftimet editoriale dhe pér shtyp, NATO Review, podkaste, profilet zyrtare
t& X, Facebook, Instagram, YouTube dhe LinkedIn), duke siguruar informacion t& sakté qé
i ndihmon njerézit t& njohin dhe té kundérshtojné kércénimet e informacionit. Kjo qasje
proaktive pér shpjegimin dhe pastrimin paraprak té narrativave (prebunking) éshté né
pérputhje me kornizén info- ambientale dhe klasifikimin e llojeve t& dezinformimit (Wardle
& Derakhshan, 2017). Hulumtimet tregojné se paralajmérimet e shkurtra para ekspozimit
rrisin rezistencén ndaj narrativave manipuluese (Banas & Miller, 2013).

Rregulloret evropiane, t& tilla si Akti pér shérbime dixhitale (DSA) dhe Akti Evropian
pér Liriné e Medias (EMFA), shtojné njé piképamie sistematike (European Commission,
2020): né vend t& reagimeve t& njghershme ndaj pérmbaities individuale, fokusi &shté
né menaxhimin e rrezigeve sistemike, mbrojtjen e pluralizmit t& medias dhe mekanizmat
e raportimit dhe koordinimit ndérveprues (Blair-Simon K., 2025). Kjo nénkupton gé
pérgjigja efektive ndaj NHMI-sé duhet t& kombinojé koordinimin institucional, protokollet
operacionale dhe rezistencén e komunikimit, dhe jo vetém ndalimet ligjore ose masat
teknike.

1.2. Ndérhyrja né zgjedhje ndér operacionet
mé komplekse té¢ NHMI-sé

Nijé hulumtim i Eurobarometrit mbi qytetariné dhe demokraciné nga dhjetori 2023 zbuloi
se 81 pérqgind e qytetaréve t& BE-sé besojné se ndérhyrja e huaj né sistemet demokratike
gshté njé problem serioz gé duhet t& adresohet, ndérsa 78 pérqind jané té shgetésuar se
dezinformimi mund t& ndikojé né vendimet se si votojné njerézit (European Commission,
2023). Dikur i kufizuar né frikésim, mashtrim zgjedhor ose sulme & hakeréve, sot ndérhyrja
pérfshin gjithashtu shumé mé tepér ndérveprime t& pafajshme, por té pérhapura dhe t&
pérditshme. Njé bisedé né dukje e padémshme dhe e rastésishme tani mund té konsiderohet
pjesé e njé fushate pér ndikim armigésor.
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Qeveria giermane mé 30 dhjetor 2024 akuzoi se Elon Musk po pérpigej t& ndikonte
né zgjedhje pérmes mbéshteties s& hapur pér parting politike Alternativa pér Gjermaniné
(AfD), pas sé cilés administrata e Bundestagut né janar dhe shkurt 2025 filloi njé kontroll
nése njé mbéshtetje e tillé mund t& konsiderohej njé donacion i paligjshém partiak. Musk mé
paré botoi njé kolumné né gazetén gjermane « Welt am Sonntag» duke lavdéruar AfD dhe
mé @ janar 2025, ai mori pjesé né njé bisedé t& drejtpérdrejté né IKS me bashkékryetaren
e partisé Alise Weidel (platforma ka mbi 200 milioné ndjekés). Paralelisht, Komisioni
Evropian né kuadér té procedurés ekzistuese pér shkelien e Aktit Evropian t& Shérbimeve
Digjitale (DSA) kundér lks (mé& @ dhe 17 janar 2025) kreu kontrolle shtesé dhe kérkoi
dokumentacion mbi algoritmet dhe bisedén live t& zhvilluar (Reuters, 2025).

Pas shpérthimit t& luftés né Ukraing né vitin 2022, Rusia filloi njé fushaté t& gjeré
dezinformimi gé synonte destabilizimin e BE-sé dhe anétaréve té saj. Si pérgjigje, BE
vendosi sanksione kundér aseteve dhe aktoréve rusé té pérfshiré né NHMI. Mé 8 tetor
2024, u miratuan masa shtesé kufizuese kundér aktiviteteve destabilizuese té Rusisg,
duke pérfshiré minimin e proceseve zgjedhore, prishjen e funksionimit t& institucioneve
demokratike dhe sulmet e koordinuara me dezinformimin dhe ndérhyrjen e huaj.

Gjaté zgjedhjeve né Brazil né vitin 2022, dezinformatat e pérhapura pérmes WhatsApp
dhe Telegram ndikuan ndjeshém né géndrimet e votuesve. Gjykata e Mbikéqyrijes Zgjedhore
(TSE) shpesh kérkonte hegjen e pérmbaijties dhe u aktivizua njé catbot pér kontrollin e
fakteve. Hulumtimet kané treguar se kéto platforma kané mundésuar shpérndarjen masive
t& informacionit t& rremé, vecanérisht né lidhje me makinat elektronike t& votimit, duke cuar
né mosbesim né procesin zgjedhor dhe rritien e tensioneve (Fondacioni Mozilla, 2024).

Shembuj t& ndérhyrjes né proceset zgjedhore dhe proceset e tjera kryesore shtetérore
vérehen gjithashtu né rajon.

Né zgjedhijet presidenciale t&€ Rumanisg, t& mbajtura mé 24 néntor 2024, kandidati
ultra-nacionalist pro-rus Calin Gheorgescu udhéhoqi né raundin e paré me 22.94 pér
qind t& votave. Ky rezultat hodhi poshté sondazhet parazgjedhore, t& cilat parashikonin gé
mbéshtetja e tij t€ ishte midis 5 dhe 10 pér qind. Georgescu, njé kritik i z&shém i NATO-s
dhe BE-sé, tejkaloi kryeministrin né detyré Marcel Ciolacy, i cili siguroi vetém 19.5 pérqind
t& votave, hera e paré né Rumaniné post-komuniste qé njé Social Demokrat (PSD) nuk arriti
té kalonte né raundin e dyté. Fushata e Georgescu u shénua nga njé rritie e dyshimté e
aktivitetit né mediat sociale, vecanérisht né Tic-Toc dhe Telegram, t& nxitura nga ndikuesit
e paguar dhe njé rriet i koordinuar i llogarive né platformat sociale. Shérbimet rumune té
inteligjencés zbuluan se aktorét e lidhur me Rusiné luaijtén njé rol kryesor né amplifikimin
e narrativave pro-ruse dhe anti-peréndimore. Tik-toku hogi miliona llogari t& rreme qé
promovonin mesazhet e Gheorgescu, edhe pse fushata tashmé kishte shkaktuar déme
t& konsiderueshme. Vlerésimet e inteligjencés konfirmuan se shumé nga kéto llogari ishin
t& lidhura me subjekte t& lidhura me Rusing, duke déshmuar pérfshirjen e drejtpérdrejté
t& Moskés né manipulimin e opinionit publik. M& 6 dhjetor 2024, Gjykata Kushtetuese
e Rumanisé ndérmori hapin e paprecedenté t& anulimit té rezultateve t& zgjedhjeve pér
shkak t& parregullsive t& pérhapura dhe dyshimeve té besueshme pér ndérhyrije té huaja
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(House of Commons Library, 2024).

Gijaté njé konference pér shtyp né mars té vitit 2025, kryeministri i Kosovés Albin Kurti
deklaroi se presidenti serb Aleksandar Vuciq ndérhyri né zgjedhjet parlamentare né Kosové
pérmes geverisé serbe, shérbimeve té inteligijencés dhe grupeve té krimit t& organizuar.
Kurti gjithashtu pérmendi se Milan Radojiciq, ish-nénkryetar i partisé Lista Serbe, luaiti njé
rol t& réndésishém né ndérhyrje. Radojiciq mori pérgjegjésiné pér organizimin e sulmit né
fshatin Banjska né komunén e Zvecanit, me popullsi shumicé serbe, né veri t& Kosovés,
mé 24 shtator 2023. Kosova ka kérkuar ekstradimin e tij nga Serbia. Né& njé reagim
né Facebook, Lista Serbe hodhi poshté akuzat nga Kurti dhe Rashig, duke i quaijtur ato
«génjeshtra brutale». «lista Serbe &shté krenare gé mori mbéshtetien mé t& madhe nga
populli serb dhe qé, pavarésisht t& gjitha presioneve, shantazheve dhe kércénimeve, arriti
t& rezistojé falé unitetit t& popullit tong, duke déshmuar edhe njé heré se nuk do & keté
dorézim», deklaruan nga partia. Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve t& Bashkimit Evropian
mé 11 shkurt 2025, gjaté prezantimit t& gjetieve paraprake mbi zgjedhjet e mbaijturq,
deklaroi se Serbia kishte ndérhyré né zgjedhje pérmes presionit ndaj votuesve serbé né

Kosové (EU EOM, 2025).

Zgjedhijet lokale né Nikshiq né vitin 2021 shénuan njé piké kthese pér Malin e Zij,
vecanérisht pér shkak t& pérfshirjes sé forté t& Serbisé fqinje né fushatén zgjedhore. Prania
e figurave t& aférta ose anétare t& partisé geverisése té Serbisé, Partia Progresive Serbe
(SNS), ka ngritur shgetésime. Disa prej tyre u ndaluan dhe té& tieréve iu ndalua hyrja
né vend pér shkak t& dyshimit se kishin sjellé para pér té bleré vota. Pas pérfundimit t&
zgjedhjeve, Qyteti i Beogradit, sic premtoi né fushatg, i dhuroi dy milioné euro komunés sé
Nikshigit, gj& gé pérforcoi mé tej dyshimet pér shkelje t& integritetit zgjedhor dhe ndikimit
t& huaj (CDT, 2024).

Mali i Zi u pérball me trazira politike pak para aderimit né NATO, por edhe mé pas,
t& cilat ishin pasojé e céshtjeve t&€ ndryshme né dukje sociale ndérsa mé té theksuara ishin
ato gé lidheshin me céshtjet fetare. Faza e demoralizimit pérfshiu njé prani t& madhe t&
informacionit t& rrem&, gjuhés sé urrejties, dezinformimit dhe thirrjeve pér mbrojtie kundér
njé armiku imagjinar. Né& fushatén e dezinformimit, njé portal né internet luaiti njé rol
kryesor duke krijuar njé kuant serioz t& dezinformatave. Ueb portali, edhe pse nuk ka
qené i regjistruar né regjistrin e mediave, éshté paragitur si media informative. K&shtu, kané
krijuar shumé pérmbaitie qé synonin t& provokonin njé reagim emocional nga audienca,
duke pérdorur keqpérdorimin e konteksteve historike dhe lidhjen e Presidentit t&¢ Malit t&
Zi me regjimet fashiste t& Luftés s&é Dyté Botérore. Media pro-Kremlinit “Sputnik” veproi
né ményré t& ngjashme. Rastet e dezinformimit nga kéto dy portale u dokumentuan nga
gendra e forenzikés digjitale né Podgoricé (IREX, 2023).

Nga ky kéndvéshtrim, ndérhyrja nuk ka té b&jé aq shumé me ményrén se si votohet, por
me formésimin e motivimeve, géllimeve dhe konteksteve né té cilat votuesit mendojné pér
politikén. Dhe jané pikérisht kéto procese — debatet, bindjet dhe mosmarréveshjet kaotike
- g€ jané njé pjesé thelbésore e demokracisé.
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1.3. Qasja e pérgjegjshme dhe analitike
e BE-sé ndaj NHMI-sé

Bashkimi Evropian ka zhvilluar njé infrastrukturé gjithépérfshirése gqé mundéson
operacionalizimin e aktiviteteve gé synojné ndértimin e rezistencés ndaj ndikimit t& huaj
kegdashés. Kjo infrastrukturé bazohet né disa dokumente, rregullore dhe mekanizma
strategjiké. Pérmes kétyre instrumenteve, BE-ja jo vetém qé pércakton standardet pér
identifikimin dhe luftimin e ndérhyrjes s& huaj dhe manipulimit t& informacionit dhe
kércénimeve hibride, por gjithashtu krijon mekanizma operacionalé konkreté pér
koordinimin midis institucioneve, monitorimin e rrezigeve dhe angazhimin e sektorit privat
dhe shoqérisé civile. Pér mé tepér, pérmes Shérbimit Evropian pér Veprim t& Jashtém
(EEAS) dhe ekipeve té specializuara si EU Hybrid Fusion Cell dhe StratCom Task Forces,
éshté e mundur t& mblidhen, analizohen dhe shpérndahen informacione mbi ndikimet e
mundshme né kohén e duhur, né ményré gé t&€ mbéshteten shtetet anétare dhe partnerét
né zhvillimin e kapaciteteve t& tyre t& rezistencés. Ndérveprimi né rrietet ndérkombétare
rrit rezistencén né njé mjedis t& ndérvarur (Keohane & Nye, 1998).

Ndér mekanizmat né dispozicion t& Késhillit t& BE-sé jané:
- Nijé grup mjetesh pér pérgjigje ndaj NHMI-sé FIMI Toolbox, EEAS);

- Grup mijetesh hibride, duke pérfshiré ekipet pér reagim té shpejté ndqj
kércénimeve hibride (Hybrid Toolbox; Hybrid Rapid Response Teams -
HRRTs);

- Grupi i mjeteve té BE-sé mbi Diplomaciné Kibernetike (EU Cyber
Diplomacy Toolbox);

= Rrjeti Evropian pér bashképunim né zgjedhje (European Cooperation
Network on Elections - ECNE);

- Kodi pér praktika kundér dezinformatave (Strengthened Code of Practice
on Disinformation, 2022);

- Sistemi pér alarmim té shpejté (Rapid Alert System RAS);

- Opservatori Evropian pér media digjitale (European Digital Media
Observatory - EDMO).

Pér mé tepér, BE-ja ka miratuar disa akte dhe direktiva me géllim rritien e
pérgjegjésisé sé platformave online, forcimin e sigurisé kibernetike, géndrueshméring e
infrastrukturés digjitale dhe rregullimin e pérdorimit t& teknologjive t& reja né komunikim.
Kéto legjislacione pérfshijné:

- Akti pér shérbime digjitale (Digital Services Act - Regulation (EU)

2022/2065);
- Akti pér inteligjencén artificiale (Artificial Intelligence Act - Regulation (EU)
2024/1689);
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- Direktiva pér rezistencé pér subjekte kritike (Directive (EU) 2022 /2557);

- Direktiva pér siguriné e rrjetit dhe informacionit (NIS2 — Directive (EU)
2022/2555);

- Rregullorja pér Transparencén dhe Synimin e Reklamimit Politik
(Regulation (EU) 2024/900);

- Akti pér liriné e mediave né Evropé (European Media Freedom Act -
Regulation (EU) 2024/1083).

Kéto masa jané pérshkruar né konkluzionet e Késhillit t& Evropés t&é majit 2024 pér
mbrojtien e proceseve zgjedhore nga ndérhyrijet e huaja dhe né konkluzionet e Presidencés
t& majit 2025 pér forcimin e rezistencés demokratike.

BE-ja ka zhvilluar dy mekanizma kryesoré pér t'u marré me ndikimin e informacionit t&
huaj: njé set mjetesh pér t'iu pérgjigjur (FIMI Toolbox)dhe Sistemi pér Alarmim t& Shpeijté
(Rapid Alert System - RAS), t& cilat mund t& ndérmerren dhe zbatohen duke iu pérshtatur
nevojave dhe kontekstit kombétar (EU StratCom Task Force, 2022).

Grupi i mjeteve pér pérgjigje ndaj NHMI-sé té krijuar nga Shérbimi Evropian pér
Veprim t& Jashtém &shté njé mekanizém kornizé konceptuale dhe operacionale, mé shumé
parandaluese sesa reaktive dhe bazohet né katér shtylla:

1. Ndérgjegjésimi i situatés - pérmes teknikave t& monitorimit, analizés dhe mbledhjes
sé informacionit nga burime publike ose burime t& tiera t& hapura (OSINT),
identifikohen narrativat, burimet dhe metodat e manipulimit;

2. Qéndrueshméria - ndérton kapacitetin e qytetaréve, mediave dhe institucioneve pér
t& njohur dhe refuzuar dezinformimin;

3. Rregullativa - hartohen politika dhe mekanizma ligjoré pér sanksionimin dhe
parandalimin;

4. Aksioni i jashtém - pérgjigje diplomatike, mbéshtetja e partneréve dhe koordinimi
global.

Sistemi pér Alarmim té Shpeité (RAS) &shté njé platformé digjitale g& funksionon si njé
alarm informacioni - kur zbulohet njé fushaté dezinformimi, sistemi mundéson shkémbimin e
shpeité t& informacionit midis Shteteve Anétare, institucioneve dhe partneréve. Mekanizmi
pérfshin njé rriet t& pikave gendrore kombétare gé jané t& lidhura né kohé reale dhe
mundéson integrimin e t& dhénave nga media, verifikuesit e fakteve, burimet akademike
dhe platformat e teknologjisé. Pérgjigjet e koordinuara mund t& jené komunikimet publike,
pérgjigjet diplomatike ose ndérhyrjet teknike.

Shérbimi Evropian pér Veprim t€ Jashtém ka krijuar gjithashtu njé kornizé té pérparuar
analitike pér kércénimet nga NHMI-jq, e cila mund t& shérbeijé si nj¢ model pér ményrén
se si duhet t& strukturohet procesi i monitorimit, analizés dhe shkémbimit t& informacionit
midis institucioneve (EEAS, 2023; EEAS, 2024). Korniza analitike &shté njé sistem i integruar
qé bashkon elementet metodologjike (ABCDE), elementet e procesit (cikli analitik), teknike
(DISARM) dhe strukturore (STIX):
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- ABCDE. Modeli kornizé ABCDE pérfagéson njé qasje themelore pér diferencimin e
incidenteve nga NHMI-ja sipas pesé dimensioneve: Aktori (Actor), Sjellja (Behaviour),
Shkalla (Degree) dhe Efekti (Effect). Zbatimi i tij né njé kontekst kombétar do t&€ mundésonte
krijimin e standardeve pér analizén e incidenteve t&¢ NHMI-s&, njohjen e modeleve t&

pérséritura dhe zhvillimin e kundérmasave.

Tabela 1: Kuadri ABCDE pér analizén e NHMI-sé

Element Pyetje
Cilét aktoré jané
Aktor {Actor) t& pérfshiré?
Sjellja Cfaré aktivitetesh
(Behaviour) jané véreijtur?
P&rmbaitia C,fore"||0| pérmbaitje
(Content) po krijohet dhe
shpérndahet?
Shkalla Si shpérndahet
(Degree) pérmbaitja?
. Cfaré ndikimi
Efekti (Effect) a dhe k& prek?

Qéllimi
Té pércaktohet nése incidenti ka té

béjé me njé shtet té huaj apo aktor
joshtetéror.

Té identifikohen provat pér koordinim,
qéllim dhe teknikat e pérdorura.

Té pércaktohet nése informacioni &shté
mashtrues, manipulues apo pjesérisht i
sakté.

Analizoni audiencén e synuar dhe
véllimin e shpérndaries.

Vlerésoni démin aktual dhe
seriozitetin e rastit.

- Cikli analitik. Shérbimi Evropian pér Veprim t& Jashtém mbéshtetet né kété kornizé
duke krijuar njé cikél andlitik, i cili mundéson njé proces strategjik dhe té veté-géndrueshém
t& monitorimit, analizimit dhe pérmirésimit t€ njohurive institucionale. Fazat e ciklit analitik

pérfshijné:

1. Monitorimi Strategjik (Strategic Monitoring) - hartézohet ekosistemi i burimeve t&
njohura t& pérdorura nga aktorét e kércénimeve, monitorohen modelet e pérforcimit

dhe kanaleve té reja té shpérndarijes;

2. Prioritizimi dhe triazhi (Prioritisation and Triage) -zgjidhen incidentet me prioritet mé
t& larté, vecanérisht ato qé kané njé réndési té drejtpérdrejté politike ose t& sigurisg;

3. Andliza e incidenteve dhe mbledhja e provave (Incident Analysis and Evidence
Collection) - béhet analiza e lidhjes s& kanaleve dhe pérmbaitjes, ndérsa provat
arkivohen né pérputhje me Rregulloren e Pérgjithshme pér Mbrojtien e t& Dhénave
(General Data Protection Regulation - GDPR) dhe Protokollin e Berkeley pér Hetimet
Digijitale t& bazuara né Burime t& Hapura (Berkeley Protocol on Digital Open-Source

Investigations);



4. Ndarja e njohurive (Knowledge Pooling and Sharing) - rezultatet ndahen me
institucionet dhe partnerét pérkatés né ményré gé té reagojné shpejt dhe t& ndértojné
vetédijen kolektive;

5. Ndérgjegjésimiisituatés (Situational Awareness) -pérditésohet njé bazé t& dhénash,
shtohen aktoré dhe teknika té reja dhe pérmes analizés krahasuese nxirren tendenca
afatgjata.

- DISARM. Pér t& funksionalizuar elementin “B” t& kornizés ABCDE, pérkatésisht
siellien e aktoréve qé jané pjesé e NHMI-s&, Shérbimi Evropian pér Veprim té Jashtém
pérdor kornizén DISARM. Eshté njé sistem i zakonshém, i hapur dhe i adaptueshém pér
kategorizimin e teknikave, taktikave dhe procedurave (TTPs) & cilat i pérdorin aktorét e
kércénimeve, duke lejuar identifikimin e teknikave dhe taktikave t& tyre t& pérséritura dhe
zbulimin dhe pérfundimin e hershém t& operacioneve té tyre. Kuadri DISARM ndan fazat
e njé incidenti t& vetém NHMI né:

6. Planifikim (Planning) - pércaktimi i géllimit dhe ndikimit t& pritshém;

7. Pérgatitia (Preparation) - krijimi i infrastrukturés dhe pérzgjedhja e kanaleve;

8. Ekzekutimi (Execution) - zbatimi i operacionit pérmes aktiviteteve té koordinuara;
9. Vlerésimi (Assessing) -matja e efektit dhe pérshtatja e strategjisé.

- STIX™. S& fundi, pér t& siguruar shkémbimin e informacionit mbi kércénimet, Shérbimi
Evropian i Veprimit t& Jashtém kodon incidentet NHMI né formatin STIX™ (Structured Threat
Information Expression). Zbatimi i kétij formati lejon ndérveprimin midis institucioneve dhe
integrimin e informacionit t& pjesshém né njé tablo mé t& madhe analitike. Késhtu, cdo
narrativé ose tekniké e identifikuar kontribuon né krijimin e ndérgjegjésimit t& situatés dhe
paralajmérimit t& hershém. Ky format, i zhvilluar fillimisht pér siguring kibernetike, lejon
pérfagésimin e té gjitha objekteve dhe lidhjeve pérkatése né njé incident t& vetém NHMI-
sé.

Tabela 2: Formati STIX™ (Structured Threat Information Expression)

Ob|ekt| STIX Pérshkrim

. . Pé&rmban informacion bazé né lidhje me incidentin (emri,
Incident (Incident) } . e b
pérshkrimi, data e fillimit, géllimi, etj.)

E vézhguar
(Observable)

URL ose skedar gé &shté vérejtur né kuadér & incidentit.

Cdo kanal komunikimi online ose offline (fagja e internetit,

Kanale - pérhapja . : : : . .
fagja e profilit ose e mediave sociale, stacioni televiziv,

(Channels extension) . : .
eti.) q& publikon elementet e vézhguara.

Individé, organizata ose vendndodhje, pérfshiré shtetet.

Identiteti (Identit
( y) Ai zakonisht mbulon objektivat e incidenteve.
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Aktor kércénimi
(Threat Actor)

Ngjarje - pérhapja
(Event (extension))

Cenueshméria
(Vulnerability)

Gjuha - pérhapja
(Language
(extension))

Modeli i sulmit
(Attack Pattern)

Pérmban informacione né lidhje me aktorét qé pérbéjné
kércénim.

Pé&rshkrimi i njé ngjarjeje t& vérteté, si zgjedhje, emision,
pérvjetor, efj., pér té siguruar kontekstin né té cilin mund t&
ndodhin incidente.

P&rshkrim i cenueshmérisé qé do té pérdorej pér té
mundésuar kryerjen e incidentit.

Gjuha/gjuhét e pérdorura né incident.

Pé&rshkrimi i teknikave manipuluese (TTPs) té pérdorura pér
t& kryer sulmin.

Kursi i veprimit

(Course of Action) Pé&rshkrimi i kundérmasave ndaj incidentit.

Narracion — pérhapja Pérshkrim i narrativave t& pérdorura né incidente.
(Narrative Narrativat mund té integrohen dhe t& paragiten si meta-
(extension)) dhe nén-narrativa.

Kuadri analitik i Shérbimit Evropian pér Veprim t& Jashtém, i pérshtatur pér specifikat
kombétare dhe strukturén institucionale, mund té& béhet themeli i sistemit kombétar pér
paralajmérim t& hershém dhe reagimit ndaj NHMI-sg, i cili do t'u lejonte institucioneve
t& krijojné njé metodologji dhe terminologji t&¢ pérbashkét pér analizén e incidenteve
t& informacionit, t& krijojné njé bazé t& dhénash t& unifikuar t& aktoréve, teknikave dhe
pérmbaities, t& mundésojné pérgjigje té koordinuara dhe né kohég, si dhe t& zhvillojné
kapacitete parashikuese dhe parandaluese afatgjata.
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KAPITULLI 2:

SITUATA DHE SFIDATE

REAGIMIT INSTITUCIONAL
NDAJ NHMI-SE NE

MAQEDONINE E VERIUT




~~

(2.1. Gjetjet e sintetizuara nga hulumtimi cilésor
~—

2.1.1. Konsiderata dhe perceptime té pérgjithshme

Ekziston vetédije midis aktoréve shtetéroré né Magedoning e Veriut pér céshtien e
pérgjithshme t& kércénimeve hibride, dezinformimit dhe potencialit pér ndikim t& démshém
t& huaj. Eshté perceptuar se Magedonia e Veriut éshté e vendosur né njé mijedis rajonal
shumé t& ekspozuar, ku ndikimet e informacionit, vecanérisht ato me origjiné t& huaj, shpesh
bazohen né ndarjet ekzistuese politike dhe sociale. Megjithaté, niveli i té kuptuarit té
céshtjes &shté i ndryshém dhe, sic pritet, éshté mé i larté midis pérfaqésuesve
té komunitetit té sigurisé dhe inteligjencés. Ndérhyrja e huaj dhe manipulimi me
informacionin njihet si njé fenomen kompleks dhe dinamik gé ndodhet né krygézimin e
politikave t& sigurisé, informacionit dhe komunikimit. Por duke gené se ky kércénim nuk
éshté pércaktuar né rregulloren e brendshme, asaj ende i mungon njé mirékuptim i unifikuar
institucional. Disa palé té interesuara shtetérore identifikojné NHMI-né kryesisht pérmes
njé prizmi té sulmeve kibernetike, propagandés né internet dhe pérmbaitjes manipuluese,
ndérsa té tierét e lidhin até me forma mé t& gjera t& ndikimit t& huaj dhe praktikave
destabilizuese t&€ komunikimit. Prandaj, ekziston njé nevojé e caktuar pér ndérhyrje
né kornizén e ndértimit té politikave.

Né vend, ekziston infrastrukturé themelore institucionale, por éshté e nevojshme
té lidhen pikat e izoluara né njé sistem qé funksionon né ményré koherente dhe me
vendosméri, me kompetenca dhe aktivitete t& pércaktuara saktésisht. Megjithése NHMI-
ja perceptohet si njé kércénim real dhe né rritie pér proceset demokratike dhe siguriné
kombétare, institucionet né pjesén mé t&é madhe i qasen asaj né ményré selektive dhe né
varési t& kontekstit, me aktivitete t& pérgendruara kryesisht né situatat aktuale t& krizés
(proceset zgjedhore, fushatat e dezinformimit ose ngjarjet rajonale), sesa brenda njé
mekanizmi t& vazhdueshém, sistematik pér parandalimin dhe géndrueshmériné. Jo té& gjitha
palét e interesuara e njohin rolin e tyre né sistemin mé t& gjeré, dhe shumica theksojné
mungesén e komunikimit dhe kujtesés institucionale, si dhe mungesén e kapaciteteve
njerézore dhe teknike. Shumica dérrmuese nuk i njohin institucionet e tyre as si mbajtése
t& pérgjegjésisé dhe as kompetenca né até pjesé, qé nénkupton se nevojitet ndérhyrje
edhe né nivelin strategjik dhe politik.

Proceset e inicivara né Ministriné pér Transformim Digjital né drejtim t& pérafrimit
té Direktivave Evropiane pér Siguriné e Rrjetit dhe Aktit pér Shérbimet Digjitale (DSA)
pritet t& japin rezultate t& forta né drejtim té rritjes sé rezistencés kibernetike,
ndérsabashképunimi tashmé i vendosur me vendet dhe organizatat partnere
konsiderohet vendimtar né tejkalimin e sfidave.

Shumica e aktoréve shtetéroré nuk ishin té vetédijshém pér ekzistencén e planit
té veprimit né lidhje me Strategjiné pér Ndértimin e Rezistencés ndaj Kércénimeve
Hibride, ndérsa disa theksuan se pérgjegjésité qé u jané besuar atyre me strategjiné
nuk jané pjesé e kompetencés sé tyre institucionale. Megjithése nuk dihet nése ka njé
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mekanizém pér t& monitoruar zbatimin e planit t& veprimit né lidhje me Strategjing, éshté
e qarté se nuk ka arritur rezultatet e parashikuara, gjé gé kérkon analizé té thellé gjaté
pérgatities sé dokumentit tjetér strategjik dhe/ose té veprimit né cikél.

Kjo tregon se institucionet shtetérore jané né faza t& ndryshme té miratimit
institucional té konceptit t&¢ NHMI-sé: nga ndérgjegjésimi bazg, pérmes zhvillimit t&
kapaciteteve té brendshme, deri tek integrimi praktik né dokumentet strategjike dhe politikat
operacionale. Kjo nénkupton qé ndérgjegjésimi, njohuria dhe reagimi ndaj ndérhyrijes sé
huaj dhe manipulimit me informacionin &shté njé fushé né té cilén nevojitet pérmirésimi.
Institucionet pranojné se ndértimi i géndrueshmérisé sociale ndaj NHMI-sé kérkon njé
qasje afatgjaté qé shkon pértej kornizave administrative dhe teknike dhe mbéshtetet né
partneritetin me sektorét akademiké dhe qytetaré dhe mediat. Prandaj, edukimi sistematik
né fushén e edukimit mediatik dhe digjital dhe komunikimi transparent dhe i
pérgjegjshém éshté thelb&sor pér ngritjen e nivelit t& rezistencés ndaj kétij lloji t& kércénimit.

2.1.2. Organizimi dhe koordinimi institucional

Né kontekstin aktual institucional, ekziston nevoja pér krijimin e nj&¢ mekanizmi
koordinimi sistematik dhe t& géndrueshém midis aktoréve pérkatés. Edhe pse ekzistojné
forma té caktuara t& komunikimit ndérinstitucional, ato bazohen kryesisht né marrédhéniet
joformale dhe kontaktet personale, gjé qé krijon rrezik pér mospérputhje, transparencé té
kufizuar dhe varési nga kapacitetet individuale. Kjo qasje, edhe pse ndonjéheré efektive
né njé periudhé afatshkurtér, nuk siguron stabilitet dhe parashikueshméri institucionale
afatgjaté né proceset e vendimmarrjes dhe zbatimit. Megijithése Strategjia pér Ndértimin
e Rezistencés ndaj Kércénimeve Hibride dhe Plani i saj i Veprimit parashikojné krijimin e
strukturave dhe mekanizmave pér shkémbimin e rregullt t& informacionit dhe koordinimit,
Késhilli Koordinues i Komunitetit t& Inteligjencés sé Sigurisg, i cili parashikohet zyrtarisht

si njé organ koordinues, nuk mban takime té& rregullta dhe nuk ka rezultate t& dukshme né
fushén e NHMI-sé.

Né mungesé té njé mekanizmi aktiv té centralizuar, institucionet reagojné ad hoc, brenda
kompetencave té tyre, duke rezultuar né njé sistem t& fragmentuar reagimi. Institucionet
individuale kryejné aktivitete t& kufizuara sic jané fushatat pér edukim mediatik, monitorimi
i pérmbaities dezinformuese ose aktivitete gé lidhen me mbrojtien e infrastrukturés kritike
t& informacionit, por kéto pérpjekje zhvillohen né ményré t& izoluar, pa njé kornizé t&
pérbashkét pér koordinim dhe shkémbim informacioni.

Kjo situaté nuk &shté rezultat i mungesés sé vullnetit, por i roleve t& pércaktuara qarté,
kanaleve t& komunikimit dhe procedurave té& koordinimit. Si rezultat, reagimet ndaj
dezinformimit dhe narrativeve me potencial pér t& ndikuar né publik varen nga iniciativa
e departamenteve individuale ose personave/individéve, né vend té njé¢ mekanizmi
sistematik pér vlerésim dhe reagim.

Megjithaté, ekziston potenciali pér krijimin e njé rrjeti funksional t& pikave té
kontaktit institucional, i cili do t&€ mundésonte komunikim dhe shkémbim mé té
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shpeijté té informacionit né rast té njé incidenti ose krize informacioni. Njé model
i tillé mund t& pérfagésojé njé hap kalimtar drejt vendosjes sé koordinimit t& centralizuar,
t& vendosur né strukturat ekzistuese shtetérore ose duke krijuar njé institucion t& ri, me
protokolle dhe pérgjegjési té pércaktuara garté.

2.1.3. Kuadri legijislativ dhe strategjik

Megijithése jané béré hapa té& réndésishém né vitet e fundit drejt pércaktimit t& politikave
dhe strategjive kombétare né lidhje me rezistencén ndaj kércénimeve hibride dhe t&
informacionit, kuadri ligjor dhe institucional pér trajtimin e NHMI-s&, ende nuk &shté
krijuar plotésisht. Ka dokumente pérkatése, kryesisht Strategjia Kombétare pér Ndértimin e
Rezistencés dhe Ballafagimin me Kércénimet Hibride (2021 -2025), Strategjia Kombétare
e Sigurisé Kibernetike 2025-2028, Strategjia e Reformés sé Administratés Publike
2023-2030, si dhe aktivitetet e disa ministrive t& linjgs dhe organeve rregullatore, por
funksionalizimi i tyre &shté i kufizuar dhe reciprokisht jokonsistent.

Nuk ka ndarje t& qarté t& pérgjegjésive né fushén e parandalimit, monitorimit dhe reagimit
ndaj shfagjes s¢ NHMI-s&, si dhe nuk ka njg mekanizém pér raportim dhe shkémbim t&
koordinuar t& informacionit midis institucioneve. Si rezultat, disa nga masat e parashikuara
né Planin e Veprimit t& Strategjisé pér Ndértimin e Rezistencés dhe Ballafagimin me
Kércénimet Hibride nuk jané zbatuar ose zbatohen pjesérisht, kryesisht né nivel sektorial.

Sa i pérket aspektit normativ, ligjet ekzistuese nuk i njohin format specifike t& ndikimit
t& informacionit t& huaj, por pérgendrohen né fusha t& ngjashme: rregullimi i mediave,
siguria kibernetike, mbrojtja e té¢ dhénave personale dhe proceset zgjedhore. Kjo krijon
njé mjedis rregullator t& fragmentuar, né t& cilin disa aspekte t&¢ NHMI-s& mbeten jashté
njé kompetence institucionale t& pércaktuar qarté, pa njé qasje t& integruar.

Megijithaté, kuadri strategjik ekzistues &shté njé bazé e miré pér zhvillimin e métejshém.
Eshté e nevojshme t& béhet lidhja e dokumenteve strategjike dhe pérditésimi i tyre né
funksion t& sfidave té reja, si dhe krijimi i njé dokumenti t& vetém kombétar gé do t& integronte
aspektet e edukimit mediatik, sigurisé digjitale, komunikimit strategjik dhe parandalimit t&
manipulimeve t& huaja me ndikimin e informacionit dhe formave t& komunikimit.

2.1.4. Kapacitetet dhe burimet

Institucionet pérgjegjése pér aktivitetet e lidhura me NHMI-né pérballen me burime
té kufizuara njerézore, teknike dhe financiare. N& shumicén e institucioneve, nuk ka
departamente ose individé t&€ vecanté me detyra t& pércaktuara pér monitorimin dhe
analizimin e ndikimeve t& informacionit, dhe kapacitetet ekzistuese shpérndahen mé
shpesh midis niésive t&€ ndryshme organizative.

Mungon edukimi i vazhdueshém pér punonijésit e administratés publike né fushén e
edukimit mediatik dhe edukimit digjital, aftésité e analizés sé informacionit dhe t& kuptuarit e
kércénimeve hibride. Megjithése disa programe trajnimi jané zbatuar né vitet e fundit (p.sh.
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né kuadér t& NATO-s, BE-sé dhe partneriteteve bilaterale), ato nuk jané t& sistematizuara
dhe rrallé jané multisektoriale.

Burimet teknike, vecanérisht pér monitorimin dhe analizimin e pérmbaitjes né internet,
jané t& kufizuara dhe shkémbimi i informacionit midis institucioneve shpesh mbéshtetet
né kontakte joformale. Eshté e njohur qé sektorét civilé dhe mediatiké kané mjete dhe
ekspertizé pérkatése qé shteti mund t'i integrojé né ményré mé efektive né pérpjekjet e
pérbashkéta pér t& monitoruar dhe analizuar fushatat e dezinformimit.

Né kété kontekst, theksohet nevoja pér zhvillimin e njé sistemi kombétar
pér paralajmérim t& hershém dhe pér té krijuar njé piké té vetme referimi pér
koordinimin e aktiviteteve gé lidhen me manipulimet e informacionit, e cila do té
lidhte burimet ekzistuese institucionale dhe jogeveritare.

2.1.5. Perceptimi i mundésive dhe sugjerime pér pérmirésim

Pavarésisht kufizimeve t& perceptuara, mé shumé mundési dhe potenciale pozitive shihen
pér té rritur reagimin institucional ndaj NHMI-sé:

= Pércaktimi i qarté i roleve dhe kompetencave pérmes rishikimit dhe
pérditésimit t&€ dokumenteve strategjike ekzistuese dhe prezantimit té
protokolleve operacionale pér bashképunimin ndérinstitucional;

— Krijimi i njé mekanizmi koordinimi t& formalizuar ose forcimi i Késhillit
ekzistues pér Koordinim té Komunitetit t€ Inteligjencés sé Sigurisé€ me detyra
specifike pér monitorim, analizé dhe raportim pér NHMI-n§;

= Krijimi i njé sistemi pér trajnim té vazhdueshém dhe shkémbim té rregulluar
té pérvojave ndérmjet institucioneve, mediave dhe komunitetit akademik;

- Integrimi dhe promovimi i edukimit mediatik dhe rezistencés digjitale si njé
komponent i pérhershém né programet arsimore dhe administrative;

- Thellimi i bashképunimit ndérkombétar, né vecanti me NATO-n, BE-né, KiE-
né, Qendrén hibride né Helsinki (Hybrid CoE) dhe nisma té tjera partnere
pér té luftuar dezinformimin;

— Mbéshtetje pér partneritetin me organizatat akademike, qytetare dhe
mediatike, si njé burim pér kontrollin e fakteve dhe zbulimin e tendencave
té dezinformimit.

2.1.6. Sfidat kryesore

Bazuar né té gjitha diskutimet, jané identifikuar disa sfida sistematike qé kufizojné
aftésing e shtetit pér pérballie me NHMI-né.
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Tabela 3: Sfidat sistematike pér pérgjigjen ndaj NHMI-sé

Fusha Sfida kryesore
Diskriminimi Mungesa e njé mekanizmi aktiv koordinimi dhe ndarja e qarté
institucional e roleve midis institucioneve.
Kapacitetet dhe Numri i pamjaftueshém i stafit t& trajnuar, mjetet e kufizuara
burimet teknike dhe shkémbimi i dobét ndér-sektorial.

Kuadri ligjor

Mosekzistenca e njé baze ligjore qé adreson drejtpérdreit
NHMI-né; mbivendosja e kompetencave.

Shkémbimi i Komunikimi joformal dhe mungesa e standardeve pér
informacionit raportim dhe koordinim.

Qéndrueshméria  Edukimi i pamjaftueshém mediatik dhe niveli i ulét i besimit né
sociale institucione.

Bashképunim Pé&rdorimi i kufizuar i iniciativave ekzistuese t& NATO-s, BE-sé
ndérkombétar dhe partneréve pér lufté kundér dezinformatave.

—
(2.2. Analiza e statusit té sistemit (GAP Analysis)
~

Ky seksion sistematizon boshlléqget kritike midis kuadrit ekzistues strategjik dhe ligjor dhe
praktikés aktuale institucionale pér t'iv pérgjigjur ndérhyrjes sé& huaj dhe manipulimit me
informacionin. Fushat pasqyrohen drejtpérdrejt nga temat e hulumtimit cilésor (2.1.), pér
t& siguruar nié tranzicion té pastér nga “ku jemi” né “cfaré na mungon” dhe mé voné né
“cfaré duhet t& béjmé” (Kapitujt 3 dhe 4). Analiza u pérgatit duke krahasuar: (a) gjetiet nga
grupet e fokusit dhe intervistat (rutinat, proceset, kapacitetet) dhe (b) politikat dhe strategjité
ekzistuese dhe struktura institucionale formale. Cdo fushé vlerésohet pér tre céshtje: cfaré
mungon (boshllgku), cila éshté pasoja dhe cila &shté masa e nevojshme.
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2.2.1. Organizimi dhe koordinimi institucional

Boshlleku

Pikat fokale pjesérisht t&
formalizuara - népunésit pér
komunikim, me funksionim
té pabarabarté dhe linja

té paqarta té raportimit;
Mungesa e procedurave
standarde t& unifikuara té
funksionimit (SOPs) dhe
rutinat pér koordinimin
ndérinstitucional pér NHMI;

Ka kanale komunikimi, por ato
nuk jané t& institucionalizuara:
nuk ka procedura t& qarta,
rutina dhe transportues
pérgjegijés, vetédije t&
pamijaftueshme pér pérdorimin
e tyre dhe zbatim praktik t&
pabarabarté pér shkémbimin
e rregullt dhe t& strukturuar té
informacionit, piképamijeve
dhe rekomandimeve midis
paléve t& interesuara;

Nuk jané zhvilluar procedura
t& qarta (SOPs) pér trajtimin
e skenaréve t& ndryshém,
rasteve t& pérshkallézimit ose
situatave té krizés;

Informime t& shkurtra dhe t&
parregulluara mbi situatén,
pér té ofruar njé pamje t&
konsoliduar dhe t& pérditésuar
t& kushteve aktuale;

Pasoja

Véshtirési né ndarjen né kohé
t& informacionit, planifikimin
e pérbashkét, vendimmarrjen
dhe veprimin e sinkronizuar,
vecanérisht né situata qé
kérkojné vlerésim t& sakté t&
rrezikut dhe reagim té shpeité;

Improvizimi pa t& dhéna
pérkatése dhe t& sakta dhe
pérgjigje té parakohshme dhe
joefektive;

Reagime ad-hoc ndaj njé
kércénimi ose incidenti -
institucione t& ndryshme
reagojné vecmas, pa njé
strategji dhe komunikim té
koordinuar, té cilat mund

t& cojné né konfuzion midis
publikut dhe ulje t& besimit né
institucione;

Duplikimi i pérpjekjeve pa
kompetenca t& ndara qarté

- institucione t& ndryshme
mund t& ndérmarrin aktivitete
té ngjashme pa qené té
vetédijshém pér até qé
konsumon burime dhe e

bén procesin e analizés dhe
vendimmarrjes mé t& véshtirg;

Mesazhe té paharmonizuara
pér publikun gé jané
thelbésore pér menaxhimin e
perceptimit publik dhe ruaitien
e stabilitetit shogéror.

29

Masa

Pikat fokale né cdo institucion
pérkatés, si kontakte parésore
né rrietin ndérinstitucional,

me kompetenca t& qarta pér
koordinim dhe komunikim

pér shkémbimin e shpeijté

té informacionit, fillimin e
aktiviteteve t& pérbashkéta
dhe informimin né kohé t&
vendimmarrésve;

P&rdorimi i njétrajtshém dhe
rutiné i kanaleve dhe mjeteve
pér koordinim, me bartés t&
qarté, shkaktaré té kohés dhe
procedura pér informim dhe
referim t& rregullt dhe urgjent
né institucionet pérkatése;

Procedurat standarde
operative pér identifikimin e
incidenteve, vlerésimin e tyre
sipas kritereve t& paracaktuara
dhe reagimin e koordinuar
institucional pér lloje t&
ndryshme & situatave (hapat
pér komunikimin e brendshém,
aktivizimin e pikave t&
kontaktit, informimin e publikut
dhe pérshkallézimin né nivele
mé t& larta t& vendimmarrjes);

Informime t& rregullta t&
situatés midis institucioneve pér
vlerésimet aktuale té rrezikut,
analizat e incidenteve t&
méparshme dhe rekomandimet
pér t& pérmirésuar koordinimin.



2,2.2, Kuadri strategjik (operacionalizimi)

Boshlleku

Strategijité ekzistojng, por
korniza operacionale

pér NHMI-né éshté e
pamjaftueshme: nuk ka njé
nocion té pérbashkét pune,
rolet dhe kompetencat jané t&
pasakta dhe procedurat rrallé
reduktohen né protokolle dhe
tregues.

Pasoja

Pasiguria “kush udhéheq” né
njé incident, kompetenca té
mbivendosura dhe vendime té
ngadalta;

Rrezik nga mbirregullimi pér

shkak té proceseve té paqarta.

2.2.3. Kapacitetet dhe burimet

Boshlleku

Staf i kufizuar né profilet
kryesore (OSINT, analitiké
t&¢ dhénash, komunikim
strategijik);

Mungesa e mjeteve té
pérbashkéta p&r monitorim
dhe analizg;

Politika e kujtesés institucionale
né mungesé.

Pasoja
Varésia nga individg;

Mbulimi i pabarabarté i
rrezikut, detektimi i ngadalté
dhe cilésia e dobét e
analizés; Mungesa e kujtesés
institucionale.
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Masa

Kuadri operacional
(pérkufizimi i punés, harta

e roleve dhe pérgjegjésive,
listat e kontrollit dhe skenarét,
modelet e vendimeve dhe
mesazhet publike), mbéshtetur
nga aktet nénligjore dhe
udhézimet, né vend té
menjéheré njé ligji té ri.

Masa

Plan pér trajnime sipas
niveleve (bazé — i avancuar -
i specializuar);

Organizimi i trajnimeve té
rregullta pér komunikim
né krizé pér té siguruar
géndrueshméri dhe
besueshméri né mesazhet

publike;

Institucionalizimi i njé
“grupi mjetesh” gendror me
mbéshtetje teknike dhe licenca;

Praktikat e formalizuara pér
transferimin dhe ruajtien e
njohurive (leksione, baza t&
njohurive, mentorim).



2.2.4. Standardet pér shkémbimin e informacioneve

Boshlleku

Shkémbimi i informacionit
&shté kryesisht informal;

Asnjé shabllon standard pér
incidente (fusha minimale dhe
metadata);

Nuk ka depo gendrore.

Pasoja

Pasqyré e pjesshme dhe
humbija e t& dhénave;

Versione paralele té & njgjtave
analiza;

Reagimi i vonuar i pérbashkét.

Masa

Modeli standard pér
raportimin dhe monitorimin e
incidenteve;

- Depo e pérbashkét me
kontrolle pér qasje pér
shk&mbimin e informacionit;

Kontakti kombétar i eméruar
pér Sistemin pér Alarmim té
Shpeijté t& BE-s& (RAS) (aty ku
éshté e aplikueshme).

2.2.5. Qeéndrueshmeéria e komunikimit dhe edukimi

Boshlleku

Mungon komunikimi sistematik
parandalues (prebunking) dhe
korrigjues (debunking), si dhe

udhézimet e pérbashkéta pér

transparencé;

Edukimi mediatik dhe digjital i
ulét né sektorin publik.

Pasoja
Nijé boshllék né debatin publik

qé mbushet lehtésisht me
narrativa manipuluese;

Rénie e besimit dhe
cenueshméri mé e madhe.

2.2.6. Monitorimi dhe vlerésimi

Boshlleku

Mungon grupi i indikatoréve
kryesoré té performancés dhe
rutina pér raportimin mujor ose
tremujor;

Masat rrallé monitorohen
pérmes rezultateve.

Pasoja
Esht& e véshtiré t& matet efekti;
Mésim i kufizuar institucional

dhe argumentim i dobét pér
burimet e nevojshme.
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Masa

Procedurat e shkurtra té
funksionimit t& standardeve
t& komunikimit (kush, kur, si
mesazh);

Mesazhe parandaluese pér
narrativat e pritshme (para
zgjedhjeve ose krizave);

Programe pér edukim mediatik
dhe digjital dhe partneritetet e
formalizuara me akademing,
organizatat e shoqérisé civile
dhe mediat.

Masa

Paketé me tregues kryesoré té
performancés sipas fushave
(koordinimi, kapacitetet,
reagimi, komunikimi);

P&rmbledhje tremujore, raport
vietor dhe revizion i masave.



.\

KAPITULLI 3:



Analiza krahasuese e qasjeve t& ndryshme kombétare bén t& mundur identifikimin e
praktikave t& mira, dobésive dhe potencialeve t& pérshtatjes né kontekstin lokal. Shfagja
tabelare sistemon zgjidhjet institucionale gé zbatojné vende t&€ ndryshme pér ballafagim
me ndérhyrjen e huaj dhe manipulimin e informacionit. Duke krahasuar kornizat ligjore,
mekanizmat operativé, rolin e shérbimeve té sigurisé, organeve té pavarura dhe shogérisé
civile, fitohet njé pasqyré mé e qarté se cilat modele kané rezultuar efektive dhe cilat
pérballen me kufizime strukturore ose politike.

Pér mé tepér, kjo analizé lejon shqyrtimin kritik té shkallés sé& integrimit midis institucioneve
t& ndryshme — nga shérbimet e inteligjencés deri te rregullatorét e mediave dhe aftésiné
e tyre pér t& vepruar né ményré t& koordinuar. N& njé natyré qé ndryshon me shpeijtési t&
kércénimeve, fleksibiliteti dhe qasja ndérdisiplinore jané thelbésore. Prandaj, prezantimi
tabelar nuk shérben vetém si njé mjet analitik, por edhe si njé burim praktik pér krijimin e
rekomandimeve pér njé kornizé institucionale t& zbatueshme pér Magedoniné e Veriut.

Tabela 4: Shfagja e sistematizuar e modeleve kombétare pér pérgjigje ndaj NHMI-sé

Vendi / Funksionet

Institucioni /

. . Lloji i strukturés Burimi
Organizata Modeli I kryesore
https:/ /www.eeas.
OSINT, analiza europa.eu/eeas/
Franca VIGINUM Shérbirn.pu.blik prané e ndik.in?it.digiitcl, information-i.ntegrity.-
Kryeministrit koordinimi and-countering-foreign-
ndérministror information-manipulation-
interference-fimi_en
Shkémbimi i
informacionit, https:/ /neweasterneurope.
Giermania FIMI-ISAC R.r]eﬁ i organizatave mbéshtetja eu/stote-response.s-to-ﬁmi-
(joformale) e organeve and-recommendations-for-
zgjedhore, mediave  resilience/
dhe sektorit civil
https://cospr.org/
Monitorim, evolving-threat-of-foreign-
Suedi Agjencia pér Agjenci e pavarur edukim, mbéshtetie  information-manipulation-
vedia Mbrojtie Psikologjike  geveritare pér mediat dhe and-interference-fimi-critical-
institucionet publike  insights-from-3rd-eeas-
report/
https:/ /www.
europarl.europa.eu/
Strategjia o - RegData/etudes/
c Model dh Arsimi, fushat
Finlanda Kombétare pér e s oo STUD/2021/653632/
everitar-instituciona ublike, hulumtime
edukim mediatik g P ! EXPO_
STU%282021%29653632_
EN.pdf
Parandalimi i
. Qendra pér . . dezinformatave, ) , .
Estonia Zyré qeveritare https://www.hybridcoe.fi/

komunikim strategjik
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edukimi mediatik,
rezistenca digjitale


https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en
https://neweasterneurope.eu/state-responses-to-fimi-and-recommendations-for-resilience/
https://neweasterneurope.eu/state-responses-to-fimi-and-recommendations-for-resilience/
https://neweasterneurope.eu/state-responses-to-fimi-and-recommendations-for-resilience/
https://neweasterneurope.eu/state-responses-to-fimi-and-recommendations-for-resilience/
https://cospr.org/evolving-threat-of-foreign-information-manipulation-and-interference-fimi-critical-insights-from-3rd-eeas-report/
https://cospr.org/evolving-threat-of-foreign-information-manipulation-and-interference-fimi-critical-insights-from-3rd-eeas-report/
https://cospr.org/evolving-threat-of-foreign-information-manipulation-and-interference-fimi-critical-insights-from-3rd-eeas-report/
https://cospr.org/evolving-threat-of-foreign-information-manipulation-and-interference-fimi-critical-insights-from-3rd-eeas-report/
https://cospr.org/evolving-threat-of-foreign-information-manipulation-and-interference-fimi-critical-insights-from-3rd-eeas-report/
https://cospr.org/evolving-threat-of-foreign-information-manipulation-and-interference-fimi-critical-insights-from-3rd-eeas-report/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU%282021%29653632_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU%282021%29653632_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU%282021%29653632_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU%282021%29653632_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU%282021%29653632_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU%282021%29653632_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653632/EXPO_STU%282021%29653632_EN.pdf
https://www.hybridcoe.fi/

Lituania

Polonia

Republika Ceke

Sllovakia

Ukraina

Rumania

Mali i Zi

BE

Strategjia e ploté
pér mbrojtie, MPB,
njésité strategjike té
komunikimit

Késhill pér
rezistencé, INFO
OPS Polska, FIMI-
ISAC (Integritet
zgjedhor)

Koordinimi qeveritar
pér céshtjet
strategjike, BIS,
FIMI-ISAC

Qendra pér
pérballje me
kércénimet hibride
(CCHT)

Qendra pér
komunikim strategjik

Iniciativat kombétare
pér mbrojtien e
zgjedhjeve dhe
monitorimin e
zgjedhjeve me |A

Ministria e

Punéve té Jashtme
(Memorandum
Mirgkuptimi me
Shtetet e Bashkuara
té Amerikés), CDT,
Strategjia e Medias
2023-2027

EEAS / EUvsDisinfo

Modeli i t& gjithé
geverisies dhe i gjithé
shogérisé

Koordinimi me shumé
faktoré (geveria +
shogéria civile)

Koordinimi geveritar
plus njé komunitet
sigurie

Nijési prané Ministrisé
sé Punéve té
Brendshme

Struktura geveritare
dhe ushtarake

Strategjia e Qeverisé +

trupat rregullatore

Koordinimi i geverisé
dhe shoqéria civile

Institucion pan-
evropian

34

Qéndrueshméria
civile dhe
informative,
komunikime
strategjike, mbrojtja
kibernetike,
géndrueshméria

e informacionit,
komunikimi
strategjik, mbrojtja
kibernetike
Mbrojtja e
zgjedhijeve,
ndérgjegjésimi i
publikut, njoftime
pér incidentet,
koordinimi strategjik

Siguria kibernetike,
dezinformimi,
zgjedhijet,

monitorimi, arsimi

Monitorimi,
komunikime
strategjike, edukim,
pérditésimi i
rregulloreve
Kundér-
propaganda,
analiza e ndikimit,
bashképunimi
ndérkombétar

Monitorimi i Tik-tok,
manipulime me A,
siguria e zgjedhjeve

Dezinformata,
monitorim, reforma
legiislative,
transparence,
mbrojtja e
proceseve
zgjedhore

Arkivi i
dezinformatave,
pérgjigjeve
diplomatike,
sanksioneve
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pdf
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Ekipet pér

Mbéshtetja e

https:/ /www.nato.int/cps/

Platf hteteve Anét
NATO mbéshtetje kundér ¢ o“rmo B e e.e\fe ne Ofef . en/natohq/topics_156338.
. shumékombéshe analizé, komunikimi
sulmeve hibride ! htm
strategjik
https:/ / govfacts.org/
Anali federal how-the-
Qendra Globale e Platforma na IZG.' © .erq /eop/. ow-ihe .
SHBA . L partneritete, national-security-council-
Angazhimit (GEC) ndérinstitucionale o . . 7 .
komunikim strategjik  fights-foreign-disinformation-
campaigns/
https:/ /2021-2025 .state.
Mekanizém pér . Monitorim, edukim ps:// state
o - Platforma geveritare + ) o gov/the-framework-to-
Kanada Reagim t& Shpeijté o publik, koordinim )
Koordinimi i G7 i - counter-foreign-state-
(RRM) ndérkombétar ) . - .
information-manipulation/
Programet Zgjidhjet https:/ /neweasterneurope.
Tai Kombétare pér Strategjia e Qeverisé +  teknologjike, eu/ state-responses-to-fimi-
ajvan Qéndrueshméri Sektori Civil edukimi, mbrojtiae  and-recommendations-for-
Digijitale zgjedhijeve resilience/

Mé poshté jané dhéné pesé modele g&, edhe pse t&€ ndryshme né formé institucionale,
ndajné karakteristika t& pérbashkéta: kapaciteti gendror/kryesor, rrieti i pikave fokale,
protokollet (SOPs), vlerésimi i rregullt i rrezikut dhe komunikimi publik i ngulitur.

3.1. Estonia: njé shtet digjital me rutina
ndérgjegjésimi dhe koordinimi

Estonia e bazon rezistencén institucionale né njé qasje “digjitale si standard” né
administratén publike,né t& cilén menaxhimi me (meta) t&€ dhénave dhe qasja né to éshté
njé pjesé standarde e punés sé pérditshme. Pérgjigja ndaj kércénimeve t& informacionit
kryhet pérmes Qendrés pér Komunikim Strategjik né Qeveri dhe ritualizohet: informime
t& shkurtra, fikse t& situatés (1-2 faqe) qé pérgatiten dhe shpérndahen rregullisht; pika
fokale né ministri, agjenci dhe infrastrukturé kritike gé kané detyra té qarta raportimi dhe
pérshkallézimi; dhe ushtrime simulimi né tryezé (table-top - TTX) g& mbahen ¢do vit, shpesh
para periudhave t& ndjeshme (zgjedhije, tensione gjeopolitike, etj.).

Proceset mbéshteten né formate té standardizuara: shabllone pér incidente me fusha
minimale (data/koha, burimi, pérshkrimi, probabiliteti/ndikimi, masat e marra), fjalori i
pérbashkét i termave dhe metadata minimale teknike.

Nijé tipar i réndésishém &shté bashkimi i funksioneve teknike dhe t& komunikimit: ekipet e
komunikimit TIK /kibernetik dhe publik ulen rregullisht né t& njgjtén tryezé, gjé qé zvogélon
hendekun midis gjetjeve teknike dhe treguesve dhe njé mesazhi dhe njoftimi té harmonizuar
t& komunikimit.
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Pikat e forta Pikat e dobéta/Rreziqet

Mbéshtetja e larté né sistemet dixhitale; nev-
oja pér t& ruajtur né ményré té vazhdueshme
standardet dhe pér & planifikuar investimet

dhe kostot operative (CAPEX /OPEX) pér

mjetet dhe mirémbaitjen.

Disiplina né rutinat, ndérveprimi,
shk&mbimi i shpejté.

3.2. Franca (Viginum): kapaciteti kryesor
i geverisé kundér ndérhyrjeve digjitale

Viginum (Viginum) &shté njé shembull i kapacitetit té centralizuar operacional t& ndértuar
né arkitekturén geveritare. Ekipi &shté i vogél, i profesionalizuar dhe vepron nén njé
mandat t& qarté: vézhgimi i hapésirés digjitale pér ndérhyrje t& huaij, sinteza analitike dhe
paralajmérimi i linjave kur plotésohet njé kriter (periudha zgjedhore ose krize, ndikim i
réndésishém).

Puna &shté e protokolluar né ményré rigoroze: nivelet e sinjalit (né ményré t&
konsiderueshme kritike), afatet kohore t& raportimit, matricat e transportuesve pérgjegjés
dhe formatet e materialeve t& gatshme pér pérdorim (Pyetje dhe Pérgjigje, lista me fakte,
linja e mesazheve). Parimi &shté t& sigurohet ndérveprimi me ministrité dhe rregullatorét e
ndryshém pa krijuar njé hierarki paralele. Pér sa i pérket transparencés, modeli praktikon
informimin publik “minimalisht t& nevojshém”, t& mjaftueshém pér t& véné né dukje rrezikun
pa amplifikuar narrativén.

Pikat e forta Pikat e dobéta/Rreziqet
Centralizimi kérkon besim té vazhdueshém

ndérministror; ekspozimi i tepért i publikut
mund t& hapé polemika t& panevojshme.

Mandat i qartg, linjé e shpejté “sinjal
vendim mesazh”.

3.3. Polonia: vleresimi ndér-sektorial i rrezikut
dhe informimet tremujore

Modeli polak pércakton vlerésimet e rrezikut si njé motor koordinimi. Shérbimet e sigurisg,
departamentet e TIK-ut dhe ekipet e komunikimit rregullisht krygézojné gjetijet e referencés
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dhe i kthejné ato né matrica rreziku (probabiliteti x ndikimi), me masa t& shkurtra zbutése
dhe transportues. Kéto matrica nuk jané njé tepricé administrative, por njé mjet pune pér
informime tremujore, ku miratohen korrigjime t& vogla, por té vazhdueshme: azhurnimi i
procedurave t& funksionimit standard sipas skenaréve t& ndryshém, ushtrimet e planifikimit,
pérafrimi i mesazheve.

Nijé element i réndésishém éshté kanali pér koordinimin ndérshtetéror: kur njé rast ka
implikime ndérkufitare, ekziston njé zakon i angazhimit t& Sistemit pér Alarmim téShpeité
(RAS), jo pér t& zhvendosur pérgjegjésing, por pér té koordinuar dritaret e kohés sé
informacionit dhe reagimit.

Pikat e forta Pikat e dobéta/Rreziqet
Ritmi dhe kultura e parashikueshme Rreziku i njg qasjeje “thjesht t& shénohet si

e . e kryer” nése informimet reduktohen né njé
e vlerésimit t& pérbashkét; trans-

formalitet t& thjesht&; nevojitet lidership qé

portueshméria e lehté e formatit. L. ) )
kémbéngul né rezultate t& zbatueshme.

3.4. Suedi: Agjencia pér Mbroijtje Psikologjike

Agijencia Suedeze e Mbrojtjes Psikologjike institucionalizon forcimin e rezistencés
sociale pérmes trajnimit, késhillimit dhe mbéshtetjes operacionale. Mjedisi &shté horizontal:
Agijencia nuk &shté njgé gendér mohimi, por pérkundrazi ndihmon né rritien e kapacitetit,
i cili ndihmon institucionet e linjés t& komunikojné me publikun né situata komplekse (nga
operacionet me ndikim deri te ngjarjet e krizés).

Praktikat kryesore jané katalogét e trajnimit (nga modulet themelore né ato t& specializuara
pér ekipet e komunikimit, analistét, menaxherét), udhézimet pér komunikimin publik né
periudha zgjedhore dhe krize (formulimi i mesazheve pa amplifikim, puna me mediat,
standardet vizuale) dhe rishikimet pas ngjarjes (after-action review) gé ofrojné kujtesé
institucionale dhe mésim.

Pikat e forta Pikat e dobéta/Rreziget

Fokus i géndrueshém né kompetencat
dhe t&¢ mésuarit afatgjaté; besimi i
publikut pér shkak té rolit késhillues
(jo policor).

Suksesi varet nga vullnetarizmi dhe hapja e
institucioneve té linjés. Nevojiten kritere t&
qarta pér prioritetet.
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3.5. Finlanda: edukimi, partneritete dhe
komunikime parandaluese

Finlanda e trajton mjedisin e informacionit si njé kapacitet publik dhe investon né
programet e edukimit mediatik dhe informativ pér administratén publike, mésimdhénésit,
nxénésit, gazetarét dhe komunitetet lokale. Paralelisht, zhvillohen komunikime parandaluese
(prebunking): cikle t& shkurtra, t& pérséritura t& mesazheve qé synojné narrativat e pritshme
para zgjedhjeve, referendumeve ose ngjarjeve té krizés.

Metodologjikisht, qasja finlandeze mbéshtetet né bashké-dizajnimin me shérbimin publik,
sektorin akademik dhe civil, gjé qé rrit legjitimitetin dhe mbulimin. Mesazhet testohen né
qartési dhe besim, né vend se vetém né arritie, dhe tregues té tillé si mirékuptimi, besimi dhe
“koha pér korrigjim” maten rregullisht. Kjo krijon njé kulturé né té cilén institucionet publike
posedojné kompetencé komunikimi dhe nuk mbéshteten vetém né korrigjimin emergjent
né njé krizé.

Pikat e forta Pikat e dobéta/Rreziqet

Cikli mé i ngadalté i rezultateve; nevoijitet
mbéshtetje afatgjaté dhe konsensus politik
pér programet.

Legijitimitet dhe partneritete té larta
sociale; matshméria e efekteve.
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KAPITULLI 4:

OPSIONET PER POLITIKEN
E REAGIMIT NDAJ NHMI-
SE NE MAQEDONINE E
VERIUT



Ky kapitull ofron tre arkitektura realiste pér reagimin sistematik ndaj NHMI-s&. Qéllimi
éshté t& vendoset njé zgjedhje e qarté midis shtigjeve t& ndryshme, secila me funksione,
avantazhe dhe kufizime t& njohura.

~
( 4.1. Opsioni A: Qendra e Pavarur

-

Kombétare pér Qéndrueshméri

Organizimi i menaxhimit

Subjekt i pavarur publik (agjenci, gendér) i krijuar me akt t& vecanté, me buxhetin e

vet dhe mandatin e pércaktuar qarté. Qendra éshté e pavarur né punén e saj analitike,

por &shté pérgjegjése pér koordinimin me institucionet pérkatése pérmes mekanizmave

t& formalizuar (memorandumet, rregulloret). Komiteti mbikéqyrés ose késhillimor siguron

transparencé dhe pajtueshméri me strategjité kombétare.

Funksionet kryesore:

Monitorimi dhe Analiza Kombétare e Mijedisit t& Informacionit (NHMI), duke
pérfshiré tendencat, narrativat dhe teknikat;

Koordinimi i institucioneve pérmes njé rrjeti t& pikave té kontaktit dhe informimeve
té rregullta;

Standardet pér shkémbimin e informacionit dhe depon gendrore (formatet, metadatat,
nivelet e konfidencialitetit);

Katalogu dhe zbatimi i trajnimeve (bazé — t&€ avancuar - t& specializuara);

Mbéshtetie pér komunikimin institucional (zbulimi i hershém i kércé&nimeve
(prebunking) dhe zbulimi i incidentit (debunking), pyetie dhe pérgjigje, lista me
fakte);

Logjika e monitorimit dhe vlerésimit (treguesit e performancés, raportet tremujore
dhe vjetore).

Procese dhe procedura standarde té operimit

Qendra miraton njé “grup minimal” t& procedurave standarde t& funksionimit: raport-
vlerésim-pérgjigje (me afate kohore), matricé t&¢ vendimmarrésve, nivele t& alarmit dhe
shabllone t& situatés (zgjedhie, kriza, ngjarje t& ndjeshme). Eshté ndértuar njé cikél i
pérmbledhjeve t& rregullta t& situatés (mujore) dhe shénimeve analitike tematike.
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Burimet dhe personeli

Bérthama e 15-25 profesionistéve (OSINT/Data Analytics, Cyber/Technical Profiles,
Strategic Communications, Regulatory Affairs Lawyer, Monitoring and Evaluation). Njé
grup gendror mjete pé&r monitorim dhe analitiké, me licenca t& pérbashkéta dhe mbéshtetje
teknike.

Marrédhéniet me publikun dhe komunikimi

Nuk éshté njé gendér pér demante, por njé shérbim pér bartésit e mesazheve (ministrité
dhe agjencité): pérgatit rekomandime komunikimi, koordinon mesazhet parandaluese para
periudhave t& ndjeshme dhe siguron materiale pér aplikim t& menjéhershém.

Bashképunim ndérkombétar

Kontakti zyrtar me mekanizmat evropiané (p.sh. RAS) dhe me gendrat tematike (p.sh.
Hybrid CoE), pjesémarrja né trajnime dhe ushtrime simulimi dhe ndarja e standardeve.

Pérparésité

|dentitet i qarté institucional; ekspertizé dhe mjete té centralizuara; kujtesé e géndrueshme
institucionale; llogaridhénie dhe shikueshméri e larté.

Kufizimet

Nevoja pér njé kornizé dhe buxhet t& ri ligjor; rreziku i dublikimit nése rolet nuk
specifikohen; koha e nevojshme pér personelin dhe procedurat.

o~
( 4.2. Opsioni B: Mekanizmi Kombétar

~" i Koordinimit né kuadér t& Qeverisé

Organizimi i menaxhimit

Zyra koordinuese e integruar né Qeveri (nén Kryeministrin, sekretariatin e pérgjithshém,
etj.), e cila funksionon si njé¢ “bérthamé + rriet”. Bérthama koordinon ndérsa resorét
miratojné dhe zbatojné. Vertikalja politike lejon pérshkallézim té shpeijté dhe sinkronizim
midis ministrive dhe agjencive.

Funksionet kryesore

e Organizimi i njoftimeve mujore t& situatés dhe vlerésimet tremujore t& rrezikut
(probabiliteti x ndikimi). Kornizat PMESII dhe AIC jané praktike pér strukturimin e
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vlerésimeve (US Army, 2015);

* Model standard i dakordésuar pér raportimin dhe ndjekjen e incidenteve dhe depo
ndérdepartamentale (teknikisht mund t& organizohet nga njé institucion ekzistues);

* Harmonizimi i komunikimit publik (udhézime, pyetije dhe pérgijigje, lista me fakte);
* Koordinimi i katalogut t& trajnimeve (zbatimi pérmes resoréve dhe partneréve);

e Ndérlidhja me mekanizmat e NATO-s dhe BE-sé.

Procese dhe procedura standarde té operimit

Baza jané procedurat operative standarde “té thjeshta, por t& detyrueshme” pér
vlerésimin-pérgjigje: hapa dhe afate kohore té qarta; matrica e bartésve; shkalla e
pérshkallézimit (kush-kujt-kur). Kalendari i brendshém krijon njé ritém (mujor né nivel teknik,
tremujor né njé nivel mé t& larté).

Burimet dhe personeli

Bérthama numéron 8-12 persona (koordinatorg, analisté, specialisté t& komunikimit,
avokaté dhe koordinatoré t& monitorimit dhe vlerésimit). Mjetet e monitorimit dhe analizés
sigurohen pérmes marréveshjeve kornizé dhe licencave dhe pérdoren pérmes platformave
dhe kapaciteteve ekzistuese t& institucioneve, pa dublikim t& infrastrukturés.

Marrédhéniet me publikun dhe komunikimi

Koordinimi i mesazhit &shté njé vecori mbéshtetése: udhézimet e harmonizuara té
komunikimit, njé kalendar i folésve t& autorizuar dhe pérmbledhje t& shkurtra parandaluese
para temave t& ndjeshme. Vizibiliteti publik &shté i moderuar, pasi theksi kryesor &shté né
koordinimin e brendshém né kohé dhe sigurimin e listave me fakte, pyetie dhe pérgjigje
qé portofolet mund t'i pérdorin menjéheré. Kanalet né internet mundésojné ‘veprim lidhés’
dhe mobilizim t& shpeité t& audiencés (Bennett & Segerberg, 2012).

Bashképunim ndérkombétar

Zyra Qeveritare vepron si njé piké e vetme kontakti me RAS, EEAS dhe geverité partnere,
duke mundésuar shkémbimin e shpejté dhe formal t& informacionit, pjesémarrien né kohé
né paralajmérime dhe pérfshirjen né analiza dhe ushtrime t& pérbashkéta.

Pérparésité

Fillim i shpejté pa njé institucion té ri; peshé e forté ndér-departamentale; gjurmé minimale
institucionale; pérafrim i lehté me burimet ekzistuese.
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Kufizimet

Varésia nga stabiliteti i udhéheqgjes politike dhe prioriteteve; rreziku qé thellésia analitike
t& jeté e kufizuar nése bérthama &shté shumé e vogél; dukshméria pér publikun dhe
akademing mund té jeté mé e ulét.

—~
(4.3. Opsioni C: Forcimi i Késhillit ekzistues

L

pér Koordinim té Komunitetit té Inteligjencés
sé Sigurisé

Organizimi i menaxhimit

Ngritja e Késhillit ekzistues pér Koordinim t& Komunitetit t& Inteligjencés sé Sigurisé,
me mandat t& shtuar qarté pér NHMI-né&. Krijohet “bérthama e sekretariatit” qé siguron
procese, dokumentacion dhe mbéshtetie analitike dhe portofolet mbeten transportuesit
kryesorg.

Funksionet kryesore

Kalendari i takimeve ruting (mujor né nivel teknik, tremujor né nivel menaxherial);

Miratimi i procedurave standarde t& operimit me skenarég, lista kontrolli dhe kanale
té qarta pérshkallézimi;

Depoja e pérbashkét dhe formati standard pér incidentet dhe analizat;

Linja e komunikimit t& brendshém: rruga e qarté “kush shkruan - kush kontrollon -
kush miraton - kush publikon”, me modele pyetiesh dhe pérgjigjesh dhe zédhénés
té eméruar, dhe nése éshté e nevojshme koordinon me bartésit e resoréve;

Pérfshirja né mekanizmat evropiané pérmes pikave t& emértuara té kontakit.

Procese dhe procedura standarde t& operimit

Fokusi &shté né “ringjallien” e koordinimit: informime té rregullta, vendime t& dokumentuara

dhe ndjekije té realizimeve. Rutinat dhe “organizimi i kujdesshém” rrisin siguriné organizative
dhe rezistencén (Weick & Sutcliffe, 2007). Procedurat standarde té funksionimit duhet té
jené specifike (kush, cfarg, kur), me tregues t& shkurtér t& statusit.

Burimet dhe personeli

Bérthama e sekretariatit prej 5-8 personash me kompetencé procesi dhe andlitike, rrieti
i pikave t& kontaktit né institucionet pérkatése dhe pérdorimi i mjeteve dhe infrastrukturés
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ekzistuese pa dublikim. Investimi né kapacitetet, proceset dhe infrastrukturén njerézore
&shté njé parakusht pér géndrueshmériné (UNDP, 2021).

Marrédhéniet me publikun dhe komunikimi

Késhilli tradicionalisht funksionon si njé organ koordinues i brendshém ndérsa komunikimi
publik realizohet pérmes institucioneve pérkatése. Nevojiten rregulla t& garta kur dhe
si t& dalin me mesazhe t& harmonizuara dhe kush &shté folés i autorizuar né situata
specifike. Transparenca mé e madhe shogérohet me besim mé té larté né institucione
(Grimmelikhuijsen et al., 2013).

Bashképunim ndérkombétar

Kontaktet me partnerét e jashtém mbahen pérmes resoréve dhe pérmes pikave té
emértuara té kontaktit, dhe Sekretariati koordinon dokumentet, formatet dhe afatet.

Pérparésité

Kostoja mé e ulét institucionale; shfrytézimi i arkitekturés ekzistuese dhe kanaleve t&
besuara; operacionalizimi relativisht i shpejté.

Kufizimet

Vizibilitet mé& i ulét publik; rreziku qé koordinimi t& mbetet formal pa zbatim real; varésia
nga disiplina dhe udhéhegja e géndrueshme né Késhill.

Tabela 5: Opsionet pér arkitekturat pér reagimin sistematik ndaj NHMI-sé
Opsioni C:

Késhilli i F
Opsioni B: éshilli i Forcuar

s Opsioni A: i NV i Koordinimit té

E 5 Mekanizém koordinimi e rer gae

> Qendér e pavarur - o rn oo Komunitetit té

né kuadér té Qeverisé e
Inteligjencés dhe
Sigurisé

- Subjekt i pavarur publik
‘€ °E Zyra koordi 8
E.E (agjenci/qendér) me yra "oo"r |nues<? r'1e . Késhilli ekzistues me bazé
N ) kuadér t& Kryeministrit/ o -
-] buxhetin e vet dhe A sekretariati dhe mandat té
5 5 komisionin mbikéqyrés/ 52 GG i zgjatur
O £ a shém (“core + network”). g|arr

késhillimor.
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Kriteri

Mandati dhe funksionet

Proceset /

Stafi (pika
referimi)

Bashképunim Komunikimi Mjetet/

Pérparésité
(pérmbledhije)

PSO-té

Depoja

me publikun

ndérkombétar

Opsioni A:
Qendér e pavarur

Monitorimi dhe analiza

e NHMI-sé; koordinimi
pérmes pikave té

fokusit; standardet

dhe depoja; trajnimet;
mbéshtetja e komunikimit;
monitorimi dhe vlerésimi;

marrédhéniet BE/NATO.
Procedurat standarde

té formalizuara té
funksionimit (raport-
vlerésim-pérgjigje); nivelet
e alarmit; shabllonet pér
situatat; informimet mujore.
Bérthama 15-25 (OSINT/
analitiké, kibernetiké /
teknikg, komunikime, ligj,
monitorim dhe vlerésim).

Njé grup gendror mjetesh
dhe njé depo kombétare

pritése me standarde pér
metadata.

Pérgatit rekomandime/
materiale t& gatshme pér
pérdorim; mbéshtet bartésit
e mesazheve.

Ndérfage formale me
mekanizmat e BE-s& dhe
NATO-s; pjesémarrje né
trajnime dhe ushtrime t&
specializuara.

|dentitet i qartg; ekspertizé
e centralizuar; stabilitet
dhe llogaridhénie e larté.

Opsioni B:
Mekanizém koordinimi
né kuadér té Qeverisé

Koordinimi rutinor;
njoftimet mujore dhe
vler&simet tremujore;
shablloni dhe ndarja
standarde; komunikimi
i harmonizuar publik;
katalogu i trajnimeve;

lidhjet BE/NATO.

Procedurat standarde té
funksionimit “té lehta”, por
t& detyrueshme; kalendari
(mujor/tremujor); kanalet
e pérshkallézimit.

Bérthama 8-12
(koordinimi, analitika,
komunikimet, ligji,
monitorimi dhe vler&simi).
Quasje e koordinuar
(marréveshje/licenca
kornizg); depo e
organizuar né njé
institucion ekzistues.

Harmonizon mesazhe
dhe orarin e bartésve;
dukshmériné mesatare té
publikut.

Ndérfage natyrore e
geverisé me mekanizmat
e BE-sé /NATO-s;
komunikimi i shpeijté
formal.

Fillim i shpeijté; peshé
e forté ndér-resoriale;
gjurmé minimale
institucionale.
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Opsioni C:
Késhilli i Forcuar
i Koordinimit t&é
Komunitetit té
Inteligjencés dhe
Sigurisé

Takimet e rregullta (niveli
teknik/menaxherial);
procedurat standarde
operative me skenarg;
depo e pérbashkét; linjat e
brendshme té& komunikimit;
kontaktet e BE-s& pérmes
pikave gendrore.

Rigjallérimi i koordinimit:
listat kontrolluese specifike
té procedurave standarde
té funksionimit; vendimet e
dokumentuara dhe ndjekja.

Sekretariati 5-8 + pikat e
kontaktit n& institucione.

P&rdorimi i mjeteve
ekzistuese; depoja dhe
formati i réné dakord.

Kryesisht koordinimin e
brendshém; komunikimin
publik pérmes resoréve.

Kontaktet pérmes resoréve
dhe pikave t& emértuara;
koordinimi pérmes
sekretariatit.

Kostoja mé e ulét
institucionale; pérdor
kanalet ekzistuese;
operacionalizimi i shpejté.



Kufizimet Kriteri

(pérmbledhie)

Koha e
funksionimit

Opsioni A:
Qendér e pavarur

Kornizat e reja ligjore/
buxhetore dhe diferencimi i
roleve t& nevojshme.

Afati mé i gjaté i pérdorimit
(kérkohet projektimi dhe
formimi para fillimit).

Opsioni B:
Mekanizém koordinimi
né kuadér té Qeverisé

Varésia nga vazhdimésia
politike; rreziku i analizave
té cekéta nése bérthama
éshté “e hollg”.

Afatshkurtér (né ményré
operative pér disa muaj).
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Opsioni C:
Késhilli i Forcuar
i Koordinimit té

Komunitetit té
Inteligjencés dhe
Sigurisé

Inercia historike;
dukshméria e ulét publike;
suksesi varet nga disiplina.

Afatshkurtér (reforma e
ekzistueses dhe krijimi i
rutinave).
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5.1. Vérejtje pérfundimtare

Magedonia e Veriut, si njé vend me pozicion strategjik gjeopolitik, anétar i NATO-s
dhe me ambicie t& shprehura qarté pér integrimin né BE, &shté né njé piké ku duhet t&
zhvillojé pérgjigien kombétare ndaj ndérhyrjes sé huaj dhe manipulimit t& informacionit
brenda njé kornize gjithépérfshirése dhe t& koordinuar. Ndértimi i géndrueshmérisé
sociale dhe institucionale nuk mund t& arrihet me aktivitete t& izoluara, por duke krijuar
njé sistem t& integruar t&€ bazuar né promovimin strategjik, koordinimin institucional, arsimin,
ndérgjegjésimin e publikut dhe bashk&punimin ndérkombétar.

Nevoijitet njé rishikim dhe pérmirésim i Strategjisé Kombétare pér Rezistencén
ndaj Kércénimeve Hibride, e cila duhet t&€ bazohet né analiza moderne dhe tipologji té
reja t& kércénimeve, té tilla si operacionet njohése dhe ndikimi algoritmik. Strategjia duhet
té jeté njé dokument i gjallé qé pérshtatet me ndryshimin e mjedisit t& sigurisé pérmes njé
mekanizmi t& integruar monitorimi dhe vlerésimi, i cili do t&€ mundésojé pérshtatjen dinamike
té politikave. Pérvec késaj, ndérhyrija ligjore &shté thelbésore. Pércaktimi ligjor i NHMI-
sé& &shté parakusht pér njé koordinim dhe llogaridhénie institucionale efektive. Pér t&
mundésuar vendimmarrie t& informuar, &shté e nevojshme té krijohen mjete vlerésimi gé
do t& pérdorin modele t& zbatueshme pér analizén e kércénimeve hibride dhe vlerésimin
e rrezikut né mjedisin operacional.

Qéndrueshméria ndaj NHMI-sé varet nga ekzistenca e njé mekanizmi kombétar
té koordinimit, i cili do t& mundésojé shkémbimin e rregullt t& informacionit, vlerésimin e
pérbashkét dhe pérgjigjen e harmonizuar. Pér t& arritur kété, &shté e nevojshme t& forcohen
kapacitetet institucionale duke investuar né burimet njerézore, infrastrukturén digjitale dhe
teknologijité analitike. N& t& njgjtén kohé, shteti duhet t& ndértojé kujtesén institucionale,
domethé&né njé sistem pér arkivimin, analizimin dhe mésimin nga rastet e méparshme, i cili
do t& parandalojé pérséritien e mosveprimeve dhe do té rrisé parandalimin. Pérfshirja e
shoqérisé civile, akademisé dhe mediave né procese do t& mundésojé krijimin e njé
sistemi mé transparent, gjithépérfshirés dhe t& géndrueshém té rezistencés.

Edukimi dhe arsimimi mediatik gjithashtu luajné njé rol gendror né ndértimin e njé
shoggérie rezistente. Eshté e nevojshme t& promovohen programet kombétare t& edukimit
mediatik dhe digjital g& do t&€ mbulojné té& gjitha kategorité e moshave dhe do t& integrohen
né arsimin formal dhe joformal. Pérvec késaij, trajnimet e specializuara pér administratén
publike dhe profesionistét e medias jané t& nevojshme pér t& forcuar kapacitetet pér
njohjen, analizimin dhe reagimin e duhur ndaj manipulimeve t& informacionit.

Ndértimi i géndrueshmérisé shogérore kérkon gjithashtu pérfshirjen e qytetaréve.
Fushatat sistematike t& informimit dhe edukimit jané njé mjet kryesor pér t& forcuar
mendimin kritik dhe njohjen e dezinformatave. Né kété proces, komunikimi institucional
transparent dhe i pérgjegjshém &shté themeli i besimit midis institucioneve dhe qytetaréve.

Sé fundi, bashké&punimi rajonal dhe ndérkombétar &shté parakusht pér njé pérgjigje
efektive ndaj NHMI-sé. Pér njohjen dhe neutralizimin né kohé t& ndikimeve t& huaja, &shté
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vecanérisht e réndésishme, pér integrimin né mekanizmat evropiané Seti i mjeteve
pér pérgjigie ndaj NHMI-s& (FIMI Toolbox) dhe Sistemin pér Alarmim té Shpeijté (Rapid
Alert System - RAS), i zhvilluar nga Shérbimi Evropian pér Veprim t& Jashtém (EEAS), éshté
vecanérisht i réndésishém.

o~
5.2. Rekomandime pér zbatimin

Qé Magedonia e Veriut t& transformojé arkitekturén e saj institucionale pér njé
pérgjigje té integruar qé jo vetém i pérgjigjet kércénimeve, por i parashikon, analizon
dhe parandalon ato, ky dokument politikash rekomandon tre opsione politikash: (1)
Qendra e Pavarur pér Qéndrueshméri Kombétare, (2) Mekanizmi Kombétar i
Koordinimit nén Qeverinég, ose (3) Késhilli i Forcuar i Koordinimit t& Komunitetit té
Inteligjencés dhe Sigurisé. Qasja parashikon njé ndértim t& géndrueshém té rutinave qé
do t& mbeten pas ndryshimit t& udhéheqjes dhe prioriteteve, dhe synimi &shté gé sistemi t&
funksionojé né rrethana t& zakonshme, jo vetém né njé krizé.

Pavarésisht nga zgjedhja e modelit institucional, ky dokument ofron rekomandimet
ose udhérréfyesin e méposhtém pér zbatim:

- Té sigurohet njé bartés i qarté i procesit dhe legjitimitet formal. Nése do 1& jeté
njé gendér autonome, njé mekanizém koordinimi geveritar ose njé késhill i forcuar, mandati
duhet t& pérshkruhet qarté me pak fjalé: me objektiva, fushéveprim, pérgjegjési dhe kanale
dhe rregulla t& qarta pér bashképunim me institucionet kryesore.

- Cdo institucion pérkatés duhet t& emérojé njé piké fokale dhe nj¢ zévendés, me njé
fage pérshkrimi t& rolit, hapat kur dhe kujt i pércillet céshtja dhe detyrimet pér raportim té
rregullt.

- Vendosja e njé kalendari té rutinave pasi t& krijohet kjo infrastrukturé minimale,
pérkatésisht: takime té shkurtra teknike me njé situaté t& shkurtér njé heré né muaj dhe mé
shumé takime kompakte né njé nivel mé t& larté njé heré né tremujor, né té cilat jepen
udhézime, ndigen zgjidhje dhe kursi korrigjohet kur éshté e nevojshme. Pér t& mos humbur
asgjé né shpejtésiné operacionale, njé procesverbal i shkurtér i vendimeve pér até gé éshté
vendosur, kush &shté pérgjegjés dhe cfaré vien mé pas pérgatitet pas cdo takimi.

- Té pércaktohet procedura kryesore e “raportimit-vlerésimit-pérgjigjes” . Ai
pércaktohet nga njé dokument i qarté qé thoté: cfaré informacioni raportohet, né cfaré
formati minimal, kujti dorézohet dhe brenda cilit afat; si kryhet njé vlerésim i rrezikut (matricé
e thjeshté: probabiliteti x ndikimi); dhe si merret njé vendim pérgijigjeje, me pérgjegjési dhe
pragje kohore t& pércaktuara qgarté. Kjo logjiké plotésohet nga disa skenaré universalé
(periudha e zgjedhijeve, situatat e krizés, ngjarjet e ndjeshme), pér t& cilat paraprakisht
pérgatiten listat e kontrollit, fransportuesit dhe formati i materialeve dalése. Pérkufizimi i
qarté se kur dhe kuijt i pércillet céshtja ngrihet né njé nivel mé t& larté. Njé fage pércakton:
kush vendos né nivel teknik, kur &shté i pérfshiré transportuesi politik dhe né cfaré pike
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informohet publiku. Kéto pragje e b&jné procedurén t& parashikueshme dhe t& barabarté.

- Té zhvillohen kompetencat institucionale. Né «bérthamén» e sistemit nevojiten t&
paktén tre lloje profilesh: analitiké dhe burime t& hapura (me njohuri pér t& dhénat), lidhje
TIK/kibernetike me aftésiné pér t& pérkthyer njé sinjal teknik né njé mesazh té kuptueshém
operacional dhe komunikim strategjik pér t&€ formuluar materiale komunikimi t& sakta, t&
qarta dhe konfidenciale. Kjo pasohet nga mbéshtetja ligjore pér céshtjet rregullatore dhe
koordinimi pér monitorim dhe vlerésim, edhe nése disa nga kéto role jané té pérbashkéta.
Ky profil i personelit ka kuptim vetém nése mbéshtetet nga njé grup i pérbashkét mjetesh
monitorimi dhe analize dhe nga njé infrastrukturé e thjeshté dhe e fugishme pér regjistrimin
e rasteve.

- Té krijohet katalog pér trajnime né tre nivele: module bazé pér té gjitha pikat e
fokusit, t& avancuara pér analistét dhe komunikuesit dhe t& specializuara pér skenarét
zgjedhoré dhe té krizave. Cdo trajnim duhet t& keté njé géllim t& qarté, afat kohor dhe
rezultat t& dukshém (mjet ose dokument pér pérdorim), me njé certifikaté zyrtare pér trajnim
t& pérfunduar gé do t& ruajé kujtesén institucionale edhe gjaté rotacioneve té stafit.

- Té pérgatiten mesazhe té shkurtra dhe té kuptueshme pér narrativat e pritshme
edhe para se t& shfagen né periudha té ndjeshme. Né vend gé t& pritet demant, komunikimi
me publikun meriton trajtim t& vecant&, parandalues. Kéto shpjegime pér zbulimin paraprak
t& kércénimeve (prebunking) nuk jané propagandé, por njé shérbim pér qytetarét: cfaré
éshté fakt, cfaré éshté spekulim dhe ku t& kontrollohen informacionet. Kur korrigjimi &shté i
nevojshém, pérdoret njé format standard i pyetjeve dhe pérgjigjeve dhe fletéve me fakte qé
mund t& merren shpeijt nga institucionet bartése. Rregulli i ekspozimit «<minimal i nevojshém»
éshté i réndésishém: publiku duhet t& informohet, por pa amplifikim t& panevojshém té
narrativave manipuluese. Qé kjo t& funksionojé, duhet t& keté njé listé t& azhurnuar t&
kontakteve dhe njé protokoll t& qarté pér té punuar me mediat dhe platformat, me udhézime
pér transparencé dhe koordinim kohor.

- Té standardizohet shkémbimi i informacioneve pér t&¢ zvogéluar zhurmén dhe
pér té shpejtuar vendimet. Cdo incident ose vézhgim pérkatés regjistrohet me njé grup
minimal por t& detyrueshém fushash: data dhe koha, burimi ose lidhja, pérshkrimi i shkurtér,
vler&simi i probabilitetit dhe ndikimit, masat e marra dhe statusi aktual. Kéto regjistrime
ruhen né njé vend té pérbashkét, t& kontrolluar, me versionim dhe meta-data themelore;
nuk &shté vendimtare se ku ndodhet depoja, por té jené té géndrueshme, t&€ géndrueshme
dhe t& kené nivele t& qarta t& qasjes. Kur rasti ka njé dimension ndérkufitar, protokolli i
brendshém duhet t& specifikojé se kush dhe kur fillon aktivizimin e kanaleve evropiane, né
vecanti Sistemin pér Alarmim t& Shpejté (RAS), duke e béré késhtu pérpjekjen kombétare
pjesé t& njé koordinimi mé t& gjeré.

- Té vendoset njé matje minimale gé sistemi t& mésojé. Nuk ka nevojé pér korniza
komplekse treguese; mjafton njé grup i vogél treguesish né cdo fushé: rregullsia dhe cilésia
e informimeve dhe takimeve; numri dhe mbulimi i pikave fokale t& trajnuara; koha nga
sinjali deri né mesazhin e paré t& koordinuar; shtrirja dhe kuptueshméria e komunikimeve;
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dhe pérgindja e hyrjeve & mbérrijné né njé format standard. Kéta tregues jané konsoliduar
né njé pérmbledhje t& shkurtér mujore t& situatés dhe njé rishikim tremujor né té cilin ka
gjithmoné vend pér dy ose tre masa specifike korrigjuese. Krijimi i njé sistemi t& mésimeve
t& nxjerra ushgen kujtesén institucionale dhe zvogélon varésiné nga individét.

Ky udhérréfyes pércakton infrastrukturén minimale, por kryesore: njé transportues té
qarté, njé rriet pikash kontakti, procedura praktike, kompetenca thelbésore, komunikim
parashikues dhe matshméri gé nxit t& mésuarit. Késhtu, pavarésisht nése zgjidhet njé gendér
e pavarur, nj& mekanizém koordinimi geveritar ose nié késhill i reformuar, sistemi merr njé
«ritém» qé e kthen géllimin e miré né praktiké t& pérditshme.
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Dr. Aleksandar Grizhev &shté profesor i asociuar né Akademiné Ushtarake “Gjeneral
Mihailo Apostolski” — Shkup dhe shef i Katedrés sé Shkencave Sociale dhe Humane.
Fokusi i tif mésimor dhe kérkimor &shté né studimet e mbrojtjes sé sigurisé, stabilizimin dhe
rindértimin pas konfliktit, reformén e sektorit t& sigurisé (SSR), radikalizimin dhe ekstremizmin
e dhunshém, operacionet kognitive dhe perspektivén gjinore né forcat e armatosura dhe
sektorin e gjeré té sigurisé. Ai ka pérvojé operacionale nga misionet ndérkombétare, duke
pérfshiré pjesémarrjen né Misionin Special t& Monitorimit t&¢ OSBE-sé né Ukrainé (2019~
2021), si dhe angazhimet e méparshme né mjedise konflikti dhe pas konfliktit. Ai merr
pjesé rregullisht né forume ndérkombétare dhe &shté pjesé e projekteve dhe aktiviteteve
t& ndryshme me partneré kombétaré dhe ndérkombétaré (NATO Science and Technology
Organization, NATO Committee on Gender Perspective, OSCE, UN, RACVIAC, PfP
Consortium). Me njé interes t& vecanté né dimensionet kulturore dhe fetare né operacione,
ai eksploron ndértimin e rezistencés institucionale ndaj kércénimeve hibride, me njé fokus
t& vecanté né ndérhyrjen e huaj dhe manipulimin e informacionit (NHMI), koordinimin
institucional, rezistencén e publikut ndaj narrativave manipuluese dhe komunikimit etik né
sektorin e sigurisé.

Dr. Vesna Poposka éshté profesoreshé universitare, analiste e pavarur dhe e vetmja
grua me doktoraturé t& mbrojtur né Akademiné Ushtarake “Gjeneral Mihailo Apostolski”
né Shkup - njé arritje qé e pozicionon até si pioniere né studimet e sigurisé dhe mbrojtjes
né Magedoniné e Veriut. Ekspertiza e saj mbulon céshtje né fushén e sigurisé kombétare,
kércénimeve hibride, géndrueshmérisé demokratike dhe kuadrit ligjor t& politikave té
mbrojtjes. Poposka ka marré pjesé né Shkollén e Késhillit t& Evropés pér Politiké, Shkollén
Presidenciale pér Lideré t& Rinj dhe Forumin e Sigurisé né Varshavé - tre platforma
prestigjioze qé formésojné perspektivén e saj strategjike dhe e lidhin até me rrietet
kryesore evropiane dhe globale & sigurisé. Ajo &shté hulumtuese e jashtme né Institutin e
Prespés, ku punon né projekte qé lidhen me demokracing, t& drejtat e njeriut dhe stabilitetin
rajonal, me theks t& vecanté né rezistencén e institucioneve ndaj ndikimeve hibride. Si
profesoreshé e asocuar né Akademiné Ushtarake né Shkup, ajo kontribuon né ményré
aktive né zhvillimin e kurrikulave moderne né fushén e sigurisé dhe mbroijties, me fokus né
kércénimet hibride, komunikimin strategjik dhe ndértimin e g&ndrueshmérisé institucionale.
Angazhimi i saj akademik pasohet nga paragitje té shumta publike, panele diskutimesh dhe
publikime. Vesna Poposka é&shté njgé mbéshtetése e zéshme e barazisé gjinore né sektorin
e sigurisé dhe avokon pér pérfshirje mé t& madhe t& grave né proceset e vendimmarrijes
dhe politikébérjes.
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