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REZYME



Ndérhyrja e huaj dhe manipulimi i informacionit (NHMI) pérbén njé rrezik kompl-
eks sistematik pér shogérité demokratike gé po shfaget dhe po amplifikohet pérmes
mediave. NHMI-ja vepron pérmes aktiviteteve té koordinuara té aktoréve té huaj
shtetéroré dhe joshtetéroré, ndérmjetésve té tyre dhe kanaleve té harmonizuara, té
cilat, ndér té tjera, shfrytézojné cenueshmériné ekonomike, institucionale dhe digji-
tale té mediave pér té ndikuar né debatin publik, besimin né institucione dhe proce-
set demokratike.

Ky dokument pér politika publike analizon njé fenomen té tillé né kontekstin e
Magedonisé sé Veriut, me fokus né ekosistemin mediatik, kornizén rregullatore dhe
mekanizmat institucionalé, dhe propozon masa pér té zvogéluar rreziget me respekt
té ploté pér liriné e shprehjes dhe né pérputhje me kornizat rregullatore evropiane.
Né vend té atribuimit té€ operacioneve konkrete, dokumenti zbaton njé kornizé ana-
litike -Matricén Evropiane té Ekspozimit NHMI(FIMI Exposure Matrix), pér njohjen e
teknikave, kanaleve dhe aktoréve gé lejojné manipulimin dhe pérzierjen.

Analiza tregon se NHMI né kontekstin kombétar nuk rregullohet si njé fushé e
vecanté dhe e integruar, ndérsa aspektet pérkatése té saj jané té ndara né té gjithé
legjislacionin mediatik dhe zgjedhor, rregullimin digjital, kornizat kibernetike dhe té
sigurisé kombétare, si dhe politikat arsimore. Kjo gasje e fragmentuar lejon zbulimin e
pjesshém, por jo menaxhimin sistematik té rrezikut. Media dhe rregullimi zgjedhor
ofrojné garanci té réndésishme demokratike, por mbeten kryesisht reaktive dhe té
orientuara drejt pérmbajtjes. Rregullimi digjital dhe legjislacioni kibernetik krijojné njé
bazeé solide pér menaxhimin e rrezigeve dhe incidenteve teknike, por nuk e trajtojné
NHMI-né si njé problem mediatik.

Gjetjet sugjerojné faktoré sistemiké qé rrisin ekspozimin e hapésirés mediatike
ndaj ndikimit manipulues. Sulmet fizike dhe online, kércénimet ligjore dhe mungesa
e mbrojtjes sé mjaftueshme institucionale e zvogélojné kapacitetin pér hulumtim, ver-
ifikim dhe raportim kritik, té cilat jané thelbésore pér identifikimin dhe demaskimin e
ndikimeve té koordinuara informative. Tregu i kufizuar mediatik, presionet financiare
dhe transparenca e pamjaftueshme e rrisin cenueshmériné e njé pjese té mediave
ndaj presioneve dhe ndikimeve, si dhe e ngushtojné autonominé redaktuese. Né plat-
format digjitale, algoritmet shpesh shpérblejné pérmbajtje gé nxit reagime té forta,
duke u dhéné mesazheve manipuluese njé shtrirje mé té madhe, ndérsa burimeve té
verifikuara mé pak dukshméri. NHMI, nga ana tjetér, rralléheré shfaget si njé tekniké
e vetme dhe mé sé shpeshti manifestohet pérmes kombinimeve té paraqitjes selek-
tive té fakteve, dezinformatave, amplifikimit té€ koordinuar, narrativave manipuluese
dhe keqgpérdorimit té influencuesve dhe fageve pseudo-mediale. Rreziget rriten gjaté
cikleve zgjedhore, krizave té sigurisé dhe gjeopolitike, si dhe né raste me interes té
larté publik, kur presioni pér informacion té shpejté pérshpejton pérhapjen e pérm-
bajtjeve té paverifikuara.

Né té njéjtén kohé, vérehen boshllége né koordinim, pérkatésisht protokolle
jo mjaftueshém té qarta pér reagim té shpejté dhe shkémbim té informacionit
midis institucioneve, rregullatoréve, mediave dhe shoqérisé civile, dhe mungesé té
mbéshtetjes sistematike pér edukimin mediatik dhe informativ si njé shtyllé afat-
gjaté dhe parandaluese e rezistencés.

Né baze té analizés, rekomandimet e kétij dokumenti pér politika publike kané
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pér géllim masat gé mund té zbatohen paralelisht, me prioritet té garté transpar-
encén, komunikimin institucional dhe forcimin e kapaciteteve profesionale dhe pub-
like. Kjo nénkupton:

forcimin e transparencés sé financimit dhe pronésisé sé medias dhe vizibilitetit
publik té reklamave politike/té paguara né internet;

pércaktimin e protokolleve pér komunikim té shpejté, té sakté dhe té qén-
drueshém né situata krize me role dhe pérgjegjési té caktuara qarté, pa ndé-
rhyré né autonominé editoriale;

trajnime té vazhdueshme né redaksive pér verifikimin, siguriné digjitale, stand-
ardet editoriale dhe punén me burim té hapur (OSINT), me fokus té vecanté né
nivel lokal;

bashképunimi me platformat pérmes transparencés sé moderimit, gasjes né té
dhéna pér géllime kérkimore dhe interes publik, si dhe dukshmérisé mé té miré té
burimeve kredibile, pa censuré dhe me respektim te lirisé sé shprehjes;

forcimin e rezistencés sé publikut pérmes programeve té edukimit mediatik
dhe informativ dhe promovimin e kontrollit té fakteve; dhe

vendosjen e koordinimit ndér-sektorial midis institucioneve, organizatave té
medias, sektorit civil dhe komunitetit akademik pér monitorimin e tendencave,
paralajmérimin e hershém dhe vlerésimin e efekteve té masave.

Kéto masa do té sigurojné forcimin e géndrueshmeérisé sé medias dhe ekosis-

temit digjital dhe do té mbrojné liriné e shprehjes dhe interesin publik né kushtet e
ndikimeve té huaja té informacionit.



HYRJE



Ndérhyrja e huaj dhe manipulimi me informacione (NHMI)(Foreign Information
Manipulation and Interference - FIMI), éshté njé kércénim kompleks dhe afatgjaté
pér shoqgérité demokratike, i cili manifestohet gjithnjé e mé shumé pérmes sistemeve
té medias dhe komunikimit publik. Ndryshe nga format klasike té propagandés ose
rastet e veguara té dezinformatave, NHMI pérfshin aktivitete té koordinuara dhe té
géllimshme té aktoréve té huaj shtetéroré dhe joshtetéroré (pérfshiré edhe ndérm-
jetésit e tyre), té orientuara drejt minimit té besimit né media, institucione dhe pro-
cese demokratike, pérmes kegpérdorimit sistematik té€ mediave tradicionale dhe kan-
aleve digjitale (EEAS, 2023).

Qasjet moderne evropiane ndaj NHMI-ség, té zhvilluara nga Shérbimi Evropian pér
Veprim té Jashtém (European External Action Service - EEAS), tregojné se NHMI-ja
éshté, mbi té gjitha, njé problem strukturor (EEAS, 2023). Né vend gé té pérgendro-
hen vetém né pércaktimin e ,informacioneve té pasakta”, kéto gasje analizojné in-
frastrukturén e ndikimit, pérkatésisht rrjetet e kanaleve zyrtare, mediat e kontrolluara
nga shteti, aktorét formalisht té pavarur, por né praktiké té koordinuar, si dhe ekosis-
temet mé té gjera té kanaleve qé mbéshtesin njéri-tjetrin dhe krijojné sé bashku njé
efekt manipulativ mbi hapésirén publike (EEAS, 2025).

Né kéte kontekst, mediat nuk jané vetem “viktima"” ose “ndérmjetés” té ndik-
imit té huaj, por pjesé e sistemit né té cilin operacionet e NHMI-sé mund té nguliten,
riprodhohen ose sfidohen. Cenueshméria ekonomike e tregut mediatik, transparen-
ca e pamjaftueshme e strukturave té pronésisé dhe té ardhurat financiare, varésia
nga platformat online dhe shpérndarja e pérmbajtjeve e menaxhuar nga algoritmet
krijojné njé mjedis ku ndikimet manipulative mund té shfagen edhe pa bashképunim
té drejtpérdrejté ose té vetédijshem té aktoréve mediatiké. Kéto dobési strukturore
gjithashtu vérehen vazhdimisht né vlerésimet e géndrueshmeérisé sé sektorit té me-
diave né Maqgedoniné e Veriut, ku kufizimet financiare dhe burimet e pamjaftueshme
shogérohen me cilési té zvogéluar té informacionit dhe ndjeshméri mé té madhe ndaj
presioneve (IREX, 2024). Prandaj, NHMI éshté njé sfidé jo vetém pér profesionin e
gazetaris€, por edhe pér rregullimin e medias, veté-rregullimin dhe koordinimin in-
stitucional.

Republika e Maqgedonisé sé Veriut, si njé vend anétar i NATO-s dhe kandidat
pér anétarésim né Bashkimin Evropian, pérballet me kéto rrezige né kushte té dobé-
sive strukturore shtesé. Polarizimi politik, besimi i kufizuar né institucione, presionet
ekonomike mbi mediat dhe niveli relativisht i ulét i arsimimit mediatik dhe digjital rrisin
ekspozimin e ekosistemit mediatik ndaj ndikimeve té huaja manipuluese, vecanérisht
gjaté periudhave té ndjeshmeérisé politike, zgjedhjeve ose krizave, dhe e bégjné re-
agimin sistematik mé té véshtiré (SHGM, 2024). Raporti i Komisionit Evropian pér vitin
2025 (European Commission, 2025) véren se kuadri ligjor pér mediat nuk éshté ende
plotésisht né pérputhje me acquis, duke pérfshiré rregulloren e re evropiane, si¢ éshté
Ligji Evropian pér Liriné e Mediave (European Media Freedom Act — (EMFA) (Europe-
an Commission, 2024). Mé tej, né té njéjtin raport thuhet se mbeten sfida lidhur me
transparencén e pronésisé dhe se korniza pér reklamimin shtetéror sjell rrezige pér
keqpérdorime dhe cenim té tregut.

Né té njéjtén kohé, pérgjigja e NHMI-sé nuk duhet té bazohet né masa kufizue-
se ose kufizime ad-hoc té pérmbajtjeve, pasi kjo paraget njé rrezik serioz pér liriné
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e shprehjes dhe pluralizmin mediatik. Mjetet rregullatore evropiane, vecanérisht Ligji
pér shérbime digjitale (Digital Service Act - DSA) (European Union, 2022) dhe Ligji
pér liriné e mediave (EMFA) theksojné nevojén pér menaxhim té rrezigeve sistemike,
transparencé mé té madhe, pérgjegjesi dhe llogaridhénie, por pa ndérhyré né au-
tonominé redaktuese dhe diskursin legjitim publik.

Né kété kuptim, ky dokument i politikés publike ka pér géllim té kontribuojé né
zhvillimin e njé qasjeje té orientuar drejt mediave dhe té harmonizuar rregullatorisht
ndaj NHMI-sé né Magedoniné e Veriut. Fokusi éshté né rolin e ekosistemit té medias
dhe paléve té interesuara pérkatése, si dhe kornizave rregullatore dhe institucionale
gé formésojné veprimin e tyre, né ményré qé té identifikohen boshlléget kryesore
dhe té ofrohen opsione té zbatueshme té politikave publike. Qéllimi pérfundimtar
éshté fuqizimi i géndrueshmérisé sé mediave dhe pérmirésimi i koordinimit mes me-
diave, rregullatoréve, institucioneve dhe shoqérisé civile, né pérputhje me standar-
det evropiane dhe parimet e lirisé sé shprehjes dhe interesit publik.

Dokumenti éshté pérgatitur si njé analizé e politikave, me géllim gé te kontribuo-
jé né njé kuptim mé té miré té NHMI-sé si njé rrezik sistematik dhe té identifikojé
opsionet realiste té politikave publike pér té forcuar géndrueshmériné e mediave dhe
ekosistemit digjital. Eshté pjesé e punés sé vazhdueshme hulumtuese dhe analitike té
Institutit pér Studime té Komunikimit (ISK) pér ndérhyrjen e huaj dhe manipulimin me
informacionet. Ky dokument lidhet me analizén fillestare pér ményrén se si NHMI man-
ifestohet né Republikén e Magedonisé sé Veriut (Haxhi-Janev dhe Stoilkovski, 2025),
vazhdon perspektivén rregullatore dhe kontekstin evropian té zhvilluar né dokumen-
tin e politikave publike (Blejer-Simon, 2025) dhe merr parasysh gjetjet dhe opsionet
pér pérgjigje institucionale ndaj NHMI-sé& né vend (Grizhev dhe Poposka, 2025). Né
kété kuptim, dokumenti ruan pérkufizimet dhe gasjen analitike tashmé té vendosura
dhe i zhvillon mé tej me fokus né ekosistemin mediatik: dobésité e tij strukturore,
kanalet dhe mekanizmat pérmes té ciléve kéto dobési mund té shfrytézohen, si dhe
masat g€ jané proporcionale, transparente dhe té harmonizuara me mbrojtjen e lirisé
sé shprehjes dhe pluralizmit mediatik.

Qasja éshté e harmonizuar me kornizat evropiane gé analizojné fenomene té tilla
pérmes modeleve té sjelljes, rrjeteve dhe kanaleve, dhe jo pérmes pérmbajtjeve té
izoluara. Dokumenti nuk pércakton pérgjegjésiné pér operacione specifike dhe nuk
“ja atribuon” operacionet aktoréve té vecanté, as nuk synon té prodhojé lista ose té
"etiketojé” mediat, organizatat ose individét vendas. Né vend té késaj, ai pérgendro-
het né dobésité strukturore, boshlléget institucionale dhe rregullatore dhe ményrat e
adresimit té tyre pérmes masave gé jané proporcionale dhe té mbrojtshme nga per-
spektiva e té drejtave té njeriut. Parimet udhéheqgése jané: mbrojtja e lirisé sé shpre-
hjes dhe pluralizmit mediatik; gasja e bazuar né rrezik me theks né transparenceé dhe
llogaridhénie; mbéshtetja e gazetarisé cilésore dhe autorregullimi si bazé pér besimin
publik; dhe ndértimi i géndrueshmérisé shogérore pérmes edukimit mediatik dhe in-
formativ dhe pérmirésimit té koordinimit mes aktoréve relevanté.

Dokumenti fillon me njé hyrje dhe sqarim metodologjik t€ NHMI-sé dhe matricés
analitike, pastaj e vendos problemin né kontekstin kombétar dhe paraget matricén
e ekspozimit si njé mjet pér hartimin e kanaleve dhe efekteve. Mé poshté éshté njé
pasqyré e kontekstit rregullator dhe strategjik evropian, dhe mé pas njé analizé e
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perceptimeve dhe nevojave né vend dhe té segmenteve pérkatése normative dhe
institucionale. Pér mé tepér, matrica zbatohet né kontekstin magedonas pér té iden-
tifikuar skenarét dhe dobésité e pérséritura, pas sé cilés merren parasysh mekanizmat
ekzistues dhe boshlléget kryesore. Dokumenti pérfundon me konkluzione dhe projekt
masa té politikave publike gé synojné institucionet, sektorin mediatik, organizatat e
shoqérisé civile dhe platformat online, né frymén e proporcionalitetit, transparencés
dhe mbrojtjes sé€ lirisé sé shprehjes.

Metodologjia

Ky dokument éshté pérgatitur si njé analizé e politikave publike, e bazuar né

hulumtim desk dhe njé sintetizé analitike té burimeve relevante evropiane dhe kom-
bétare, me géllim té pérshkruhet se si NHMI-ja manifestohet si njé rrezik sistemik né
ekosistemet mediatike dhe digjitale, si dhe té propozohen masa gé fuqizojné gén-
drueshméring, pa kufizuar liriné e shprehjes dhe pluralizmin mediatik.

Metodologjia mbéshtetet né:

kornizat konceptuale dhe analitike evropiane pér NHMI-né e Ligjit Evropian pér
liriné e medias, duke pérfshiré Matricén e Ekspozimit té NHMI-sé ose FIMI Exposure
Matrix) (EEAS, 2025) si njé qasje pér hartézimin e kanaleve dhe modeleve té
sjelljes,

Instrumentet rregullatore evropiane qé pércaktojné detyrimet pér menaxhimin
sistematik té rrezikut, transparencén dhe mbrojtjen e lirisé sé medias (Ligji pér
shérbime dixhitale (DSA), Ligji pér liriné e mediave (EMFA), Rregullorja pér reklamim
politik, Ligji pér inteligjencén artificiale (Al Act) dhe mekanizmat pérkatés (ko)
rregullatoré),

dokumentet kombétare pérkatése ligjore dhe strategjike pér mediat, mjedisin
digjital dhe siguring, dhe

analizat lokale dhe rajonale pér sistemin mediatik, besimin, rreziget informative
dhe siguriné e gazetaréve.

Zgjedhja e burimeve u udhéhoq sipas kritereve té rendéesishmérisé pér géllimet

e dokumentit, autoritetit institucional dhe ekspertizés (me prioritet pér BE-né dhe
Késhillin e Evropés), verifikueshmérisé dhe zbatueshmérisé né kushtet e Magedonisé.

Afati kohor i shqgyrtimit éshté néntor - dhjetor 2025. Dokumenti nuk pérdor té

dhéna té reja terreni (intervista, anketa ose grupe fokusi) dhe nuk pércakton origjinén/
odgovjésiné pér operacione ose aktoré té caktuar. Pér shkak té dinamizmit té€ fenomen-
it, analiza synimisht fokusohet tek dobésité strukturore, kapacitetet institucionale dhe
politikat e géndrueshme, né vend gé té merret me raste té vecanta.
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Né pérkufizimin e Shérbimit Evropian pér Veprim té Jashtém (EEAS), NHMI-ja
pérshkruhet kryesisht si njé gasje “jo-ligjore” e sjelljes gé mund té ndikojé negativ-
isht né vlerat, procedurat dhe proceset politike dhe kryhet né ményré manipulative,
me gé€llim dhe né ményré té koordinuar, nga aktoré shtetéroré ose jo-shtetérore,
pérfshiré ndérmjetésit (EEAS, 2023). NHMI nuk reduktohet né propagandé klasike
ose raste té izoluara té dezinformatave. Béhet fjalé pér veprime té géllimshme dhe
té koordinuara, ku kanale té ndryshme komunikimi — nga mediat dhe rrjetet ndérm-
jetésuese deri te profile anonime né rrjetet sociale, influencuesit dhe faget online
té sinkronizuara — forcojné njéri-tjetrin pér té krijuar njé pasqyré té shtrembéruar
té ngjarjeve, institucioneve dhe partneréve ndérkombétaré (EEAS, 2025). Qéllimi
kryesor shpesh éshté ulja e besimit dhe dobésimi i proceseve demokratike, dhe jo
,bindja” e publikut pér njé tezé té vetme (EEAS, 2023).

Pasojat kané karakter té dyfishté - siguri dhe demokraci. Nga aspekti i sigurisé,
ndikimet informative té huaja mund té ndikojné né perceptimet publike dhe vendi-
met politike lidhur me politikén e jashtme, mbrojtjen ose orientimet kyce gjeopoli-
tike té shtetit. Nga aspekti demokratik, ato démtojné pjesémarrjen e informuar té
qytetaréve né zgjedhje dhe debate publike, duke nxitur polarizim, cinizém dhe apati
(European Commission, 2024).

Né Magedoniné e Veriut, kéto rrezige lidhen me dobésité ekzistuese tashmé né
ekosistemin mediatik dhe né besimin institucional. Komisioni Evropian, né raportet e
tij pér vendet kandidat, véren njé pérparim té kufizuar né liriné e shprehjes dhe thek-
son ¢éshtje té pazgjidhura, si transparenca e pronésisé dhe rreziget e mundshme
lidhur me reklamimin shtetéror (European Commission, 2025). Kéto kushte krijojné
hapésiré gé narrativat e jashtme té “lokalizohen” mé lehté pérmes ndérmjetésve
vendas, komuniteteve tematike ose targetimit té grupeve té cenueshme.

Pér mé tepér, transformimi digjital dhe varésia nga platformat e médha on-
line nénkupton qé njé pjesé e madhe e komunikimit publik zhvillohet né mjedise té
menaxhuara algoritmikisht dhe shpesh jo transparente, gjé qé zvogélon dukshmériné
e aktiviteteve manipulative té koordinuara dhe e véshtiréson njohjen e hershme té
rrezigeve (EEAS, 2025). Né kété drejtim, Ligji pér shérbime digjitale (DSA) pércakton
detyrime, vecanérisht pér platformat shumé té médha pér té vlerésuar dhe zbutur
rreziget sistematike gé lidhen me té drejtat themelore, debatin publik dhe proceset
demokratike (European Commission, 2025).

Nga kjo perspektivé, NHMI éshté njé rrezik jo vetém pér politikén e jashtme
dhe té sigurisé, por edhe pér vlerat themelore té rendit demokratik: pluralizmin,
pjesémarrjen e informuar, llogaridhénien e institucioneve dhe mediat e lira dhe té
pavarura. Nevojiten politika gé njohin karakterin sistemik té kércénimit, fugizojné
mediat dhe gazetarét si bartés te interesit publik dhe sigurojné masa g€ jané pro-
porcionale, transparente dhe té harmonizuara me standardet evropiane pér liriné e
shprehjes.

Pér géllimet e kétij dokumenti, me NHMI kuptohet situata né té cilat, né ményré
kumulative ose dominuese, identifikohen disa elementé té ndérlidhur.
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—  Sé pari, ekziston njé lidhje ose interes i huaj, pérmes té cilit iniciohen, drejtohen
ose kryhen aktivitete né interes té aktoréve té huaj shtetéroré ose joshtetéroré?,
shpesh pérmes ndérmjetésve vendas dhe strukturave ndérmjetése (EEAS, 2023).

—  Sédyti, NHMI karakterizohet nga gélliminé veprimet dhe koordinimii tij, pérkatésisht
veprime té planifikuara dhe té harmonizuara pérmes disa kanaleve dhe formateve,
pérfshiré rrjete té profileve dhe fageve né rrjetet sociale, portale online dhe media,
influencues, grupe dhe mjete té paguara komunikimi (EEAS, 2024).

Sé treti, brenda NHMI pérdoren teknika manipulative té komunikimit, té tilla si

— mashtrimi, fshehja e burimit, prezantimi i rremé&, kornizimi selektiv ose imponimi
i narrativave pérmes burimeve dhe platformave gqé duken té ligishme (Council of
Europe, 2021).

NHMI ka njé géllim té garté pér ndikim mbi hapésirén publike, pérfshiré proceset

— zgjedhore, politikat publike, besimin tek institucionet dhe mediat, kohezionin
shoqgéror dhe orientimet ndérkombétare, me njé efekt kumulativ mbi proceset
demokratike (EEAS, 2023).

Né kété gasje, dezinformimi éshté njé element i réndésishém, por jo i vetmi. Ndi-
kimi manipulativ mund té arrihet edhe pérmes informacioneve té sakta té vendosura
né njé kontekst manipulativ, nése ato amplifikohen né ményré té koordinuar dhe me
njé géllim té qarté ndikimi (Council of Europe, 2021). Thelbésore éshté té kihet par-
asysh se njeé pjesé e madhe e pérmbajtjeve gé mund té konsiderohen té déemshme
(pérfshiré dezinformatat) shpesh jané komunikim i ligjshém dhe, si i till€, pérgjithé-
sisht mbrohet nga liria e shprehjes dhe duhet té trajtohet ndryshe nga pérmbajtja
e paligjshme (Blejer-Simon, 2025). Specifika e NHMI-sé géndron né géllimin, koor-
dinimin dhe ndikimin potencial té€ déemshém té aktiviteteve té organizuara. Njé efekt
manipulues mund té arrihet gjithashtu me informacion té sakté, nése vendoset né njé
kontekst manipulues dhe té amplifikohet né ményré té koordinuar pérmes disa kan-
aleve.

Né kuptim praktik, NHMI-ja zakonisht identifikohet kur pérputhen disa tregues:
ekziston njé interes i huaj; veprimet jané té koordinuara pérmes disa kanaleve; pér-
doren teknika manipulative (pér shembull, kontekstualizim i rremé, fshehja e burimit,
imitimi i mediave té besueshme, kegpérdorimi i mekanizmave pér amplifikim té shtrir-
jes); dhe ekziston njé géllim i garté ndikimi mbi hapésirén publike né njé shtet tjetér.

Pér géllime té analizés, éshté e dobishme té dallohen katér forma themelore:

(@) fushatat afatgjata gé normalizohen gradualisht;

(b) operacionet rreth njé ngjarjeje té caktuar (zgjedhje, kriza, protesta) me imponim
té shpejté té interpretimit;

T Aktorét jo-shtetéroré jané individé ose grupe me ndikim, si organizatat jogeveritare, korporatat ose grupet e armato-
sura, té cilét ndikojné né proceset globale ose kombétare, por nuk jané pjesé e pushtetit formal shtetéror. Ata veprojné
né ményré té pavarur dhe ndikojné né proceset politike, ekonomike dhe sociale né nivel kombétar dhe global.
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(c) operacionet gé synojné grupet (etnike/identiteti, rinia, diaspora) me géllim
thellimin e ndarjeve; dhe
(d) operacionet hibride gé kombinojné manipulimin e informacionit me instrumente

té tjera té tilla si aktivitetet kibernetike ose presionet diplomatike), ku NHMI-ja
funksionon si pjesé integrale e njé strategjie mé té gjeré hibride (NATO, 2024).

Kjo kornizé né dokument shérben pér té kuptuar se si shfagen kércénimet né
hapésirén mediatike dhe pér té formuar politika gqé zvogélojné ndikimin e tyre, pa
kompromentuar liriné e shprehjes, pluralizmin mediatik dhe karakterin demokratik té
debatit publik.

Matrica e ekspozimit té NHMI-sé:
korniza pér hartézimin e kanaleve

Raporti i treté i Shérbimit Evropian pér Veprim té Jashtém mbi kércénimet nga
NHMI-ja prezanton njé mjet analitik - Matrica e Ekspozimit t&€ NHMI-sé (FIMI Exposure
Matrix, pér klasifikimin e kanaleve informative sipas shkallés dhe natyrés sé lidhjes
sé tyre me aktorét e huaj kércénues dhe rrjetet e ndikimit. Vlera e Matricés géndron
né faktin se ndihmon té kuptohet "arkitektura” e operacioneve té NHMI-sé: pérveg
shtresés sé dukshme (kanale zyrtare dhe publikisht té lidhura), ajo hartézon edhe in-
frastrukturén e fshehur qé mundéson infiltrimin né audiencat lokale dhe amplifikimin
e narrativave manipulative pérmes rrjeteve té kanaleve (EuvsDisinfo, 2025).

Matrica mbulon katér kategori kanalesh:

1. Kanalet zyrtare shtetérore (Kategoria 1) — profilet zyrtare dhe faget e internetit té
institucioneve shtetérore, ministrive, ambasadave dhe kanaleve te€ tjera zyrtare té
komunikimit shtetéror.

2. Media té kontrolluara nga shteti (Kategoria 2) - media gé formalisht kané personin
e tyre juridik, por financohen, menaxhohen ose kontrollohen né ményré editoriale
nga shteti.

3. Kanalet e lidhura me shtetin (Kategoria 3) — kanale/media/profile zyrtarisht té
pavarura me lidhje strukturore me shtetin ose aktorét e lidhur me shtetin (pronésia,
financimi, koordinimi, modelet e pérséritura té propagandés).

4. Kanaletéharmonizuarame shtetin (Kategoria 4)-burime gé nuk mund t'ireferohen
zyrtarisht njé aktori shtetéror, por tregojné harmonizim sistematik dhe karakteristika
té ngjashme té sjelljes, duke luajtur njé rol té réndésishém né aktivitetet e NHMI-sé.

Cdo kategori njihet pérmes njé kombinimi té treguesve tekniké dhe sjelljesorég,
si lidhja ose prezantimi i deklaruar publikisht, gjurmét financiare dhe burimet e fi-
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nancimit, infrastruktura e pérbashkét, si dhe praktikat e amplifikimit (p.sh. ripublikim
identik i pérmbajtjeve, pérkthime té automatizuara, ripublikime masive, mesazhe té
koordinuara, profile joautentike et].).

Né kété dokument, Matrica e ekspozimit ndaj NHMI-sé pérdoret si njé kornizé pér
hartimin e kanaleve dhe mekanizmave té ndikimit té ndikimeve informative. Qéllimi
nuk éshté té “gjuhet” pas postimeve individuale problematike, por té kuptohet se si
krijohet dhe amplifikohet ndikimi manipulativ, pérkatésisht cilat kanale e prodhojné
até, cilat e transmetojng, si “derdhet” ndérmjet platformave dhe mediave dhe ku fi-
ton dukshméri lokale dhe legjitimitet. Kjo qasje éshté vecanérisht e dobishme sepse
NHMI pothuajse kurré nuk funksionon si njé incident i izoluar, por ndérton njé efekt
gradual pérmes kanaleve, ndérmjetésve dhe formateve té ndryshme.

Praktikisht, Matrica né kété dokument shérben pér katér detyra:

—  Sé pari, té€ béhet njé pasqyré e llojeve té kanaleve té rendésishme pér rreziget e
NHMI-sé né Magedoniné e Veriut;

—  Sé dyti, té krahasohet kjo “harté e kanaleve"” me rregullat dhe mekanizmat ekzistues
(ligje, instrumente rregullatore dhe vetérregulluese) dhe té identifikohen “pikat e
verbra” sistemike;

—  Sé treti, té vlerésohet nése institucionet dhe sektori kané njé shpérndarje té qarté té
rolave dhe koordinim, vecanérisht pér kanalet ku ndikimi &shté i térthorté; dhe

—  Sé katérti, té formulohen masa gé jané té qarta dhe proporcionale: standarde mé
té larta pér transparencé dhe llogaridhénie aty ku éshté e justifikuar, dhe mjete
preventive dhe afatgjata aty ku rreziku éshté i térthorté (edukim mediatik, mbéshtetje
e mediave té pavarura, standarde profesionale). Né té gjitha rastet, kriteri éshté
pajtueshméria me standardet evropiane dhe balancimi me liriné e shprehjes dhe
pluralizmin mediatik.

Eshté e réndésishme té theksohet se aplikimi i Matricés kétu nuk do té thoté
"etiketim” i mediave specifike vendase. Pérdoret pér té kuptuar mé miré pikat e rrezi-
kut né sistem dhe pér zhvillimin e rekomandimeve qé fuqizojné géndrueshmeéring, pa
logjiké ndéshkuese dhe pa kufizuar debatin publik legjitim.
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Shérbimi Evropian pér Puné té Jashtme (EEAS) e pércakton NHMI-né si njé mod-
el kryesisht té paligjshém té sjelljes, i cili megjithaté mund té keté efekte té rénde-
sishme negative mbi vlerat, procedurat demokratike dhe proceset politike. Né fokus
jané ekzistenca e njé géllimi té qarte, koordinimi, karakteri manipulues dhe pérdorimi i
ndérmjetésve dhe rrjeteve, jo vetém saktésia/pasaktésia e pretendimeve individuale.

Kjo logjiké mbéshtetet nga prova empirike: raporti i dyté i EEAS bazohet né 750
incidente té hetuara té€ SMMI-sé né periudhén 1 dhjetor 2022 - 30 néntor 2023, i cili
konfirmon nevojén pér analiza qé njohin “modelet” dhe sjelljet e pérséritura né vend
té njé rasti té izoluar (EEAS, 2024). Paralelisht, EEAS ka institucionalizuar kornizén
pérmes zhvillimit té njé séré veglash NHMI (FIMI Toolbox) dhe strukturave pér zbulim-
in dhe ekspozimin sistematik té operacioneve, duke pérfshiré Qendrén pér Ndarjen
dhe Analizén e Informacionit NHMI (FIMI Information Sharing and Analysis Centre -
FIMI-ISAC) dhe ndérgjegjésimin e pérbashkét té situatés né pérputhje me logjikén mé
té gjeré té "mbrojtjes se rrjetit” evropian.

Raporti i treté i EEAS shkon njé hap mé tej, me fokus né infrastrukturén digji-
tale (kanalet, domenet, rrjetet e fageve/profileve, ményrat e shpérndarjes) dhe para-
get Matricén e Ekspozimit té€ NHMI (FIMI Exposure Matrix) si njé mjet pér hartézimin
e arkitekturés dhe treguesve té funksionimit (EEAS, 2025). Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér kété dokument politikash sepse e ridrejton debatin nga pyetja “cili
publikim éshté i rremé"” né pyetjen “cilat kanale dhe mekanizma krijojné njé efekt ku-
mulativ né sferén publike dhe ku sistemi éshté i prekshém”.

Instrumentet rregullatore: llogaridhénia e
platformés, transparenca dhe mbrojtja e
pluralizmit mediatik

Bashkimi Evropian ndérton kuadrin rregullator me piképamjen se hapésira online
nuk duhet té mbetet njé hapésiré pa pérgjegjési kur béhet fjalé pér rrezige sistema-
tike pér debatin publik dhe proceset demokratike. Né kété drejtim, menaxhimi i rrezi-
kut dhe transparenca forcohen, pérmes njé kombinimi té mekanizmave rregullatoré
dhe bashké-rregullues.

Njé shembull praktik i késaj logjike éshté transformimi i Kodit té Praktikés pér
Dezinformimin né Kodin e Sjelljes sipas Aktit té Shérbimeve Digjitale (DSA), me Komi-
sionin Evropian dhe Bordin Evropian pér Shérbimet Digjitale e miratuan integrimin
(shkurt 2025) si njépiké referimipér demonstrimin e masave té reduktimit té rrezikut
dhe transparencés (Komisioni Evropian, 2025).

Paralelisht, paketa e re rregullatore evropiane e lidh temén me pluralizmin dhe
pavarésiné e medias dhe me ekonominé e ndikimit politik (transparenca e reklamave
politike dhe kufizimi i praktikave té rrezikshme té synimit/amplifikimit). K&to instru-
mente jané té réndésishme pér NHMI-ng, sepse ato nuk kufizohen né “pérmbajtje té
démshme”, por trajtojné infrastrukturén e ndikimit, pérkatésisht, kush paguan, si syn-
ohet, si rritet shtrirja dhe cilat gjurmé transparente duhet té ekzistojné (IviR, 2025).
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Sé fundi, Akti i BE-sé pér Inteligjencén Artificiale (Akti Al) (Bashkimi Evropian,
2024) prezanton standarde g€ béhen drejtpérdrejt té réndésishme pér NHMI-né pér
shkak té rritjes sé pérdorimit té pérmbajtjes sintetike, shénjestrimit té automatizuar
dhe teknikave manipuluese té shkallezueshme. Késhtu, kuadri evropian e shtrin poli-
tikén nga “higjiena e informacionit” klasike né menaxhimin e rrezigeve teknologjike
gé prekin sferén publike.

Késhilli i Evropés dhe perspektiva e siguriseé:
te drejtat e njerivt, dizajni dhe géndrueshmeéria

Pérvec BE-sé&, Késhilli i Evropés zhvillon temén nga perspektiva e té drejtave
té njeriut dhe kulturés demokratike. Drejtimi i Komitetit Drejtues pér Mediat dhe
Shogériné e Informacionit (Steering Committee on Media and Information Soci-
ety — CDMSI) dhe Komitetit té Ekspertéve pér Integritetin e Informacionit Online
(Committee of Experts on the Integrity of Online Information - MSI-INF) strukturon
né ményré té qarté luftén kundér (dez) informacionit né internet rreth tre shtyllave:
kontrollit té fakteve, (2) zgjidhjeve né hartimin e platformés dhe (3) fuqizimit té
pérdoruesve, me njé orientim té qarté drejt njé qasjeje né pérputhje me té drejtat e
njeriut (human rights compliant), pérkatésisht masave qé pérgendrohen né proce-
set e renditjes/shpérndarjes dhe kushteve té informacionit sesa né njé “gjykim te
pérmbajtjes” arbitrar (Késhilli i Evropés, 2023).

Nga piképamja e sigurisé€, tema lidhet me rreziget hibride dhe hapésiréen kibernet-
ike. Agjencia e BE-sé pér Siguriné Kibernetike (ENISA) pérgatit vlerésimet e kércéni-
meve dhe tendencave, duke pérfshiré krygézimin e lidhjeve midis rrezigeve kiber-
netike dhe NHMI-sé né skenaré hibride (ENISA, 2022). Né kété kontekst, Agjencia
thekson se nevojitet njé ndérgjegjésim i pérbashkét i situatés dhe njé péergjigje e
koordinuar midis institucioneve, platformave dhe shoqéris€, pasi manipulimi i infor-
macionit lidhet gjithnjé e mé shumé me infrastrukturén teknologjike, automatizimin
dhe abuzimin e shérbimeve digjitale.

Né kété dokument, konteksti evropian shérben si njé kornizé referimi pér: (a)
njé dallim té garté midis debatit té ligjshém publik dhe manipulimit t& koordinuar; (b)
ndértimin e masave proporcionale gé mbrojné liriné e shprehjes; dhe (c) krijimin e njé
sistemi pérgjegjésish - institucionale, mediatike dhe platforma - me fokus né paran-
dalimin, transparencén dhe géndrueshmériné né vend té reagimeve ad-hoc.
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Implikimet peér Magedoniné e Veriut: detyrimet
dhe mundesité né kontekstin e integrimit né BE

Megjithése Maqgedonia e Veriut nuk éshté ende anétare e BE-s€, si vend kandidat
ajo ka njé drejtim té qarté té pérafrimit gradual me acquis dhe me standardet evro-
piane gé rregullojné sferén e medias dhe publikun digjital. Né kontekstin e NHMI-sé,
kjo do té thoté se pérgatitja ose modifikimi i ligjeve dhe politikave pérkatése duhet té
marré parasysh qasjet evropiane gé e trajtojné problemin si njé rrezik sistemik dhe jo
si njé ¢éshtje me “pérmbajtje té diskutueshme” (EEAS, 2023).

Praktikisht, kjo hap tre prioritete:

1. pérafrimin me parimet e Kornizés Evropiane pér Llogaridhénien né Platformé,
Transparencén dhe Menaxhimin e Rrezigeve, duke pérfshiré marrjen e praktikave
té mira nga mekanizmat korrigjues (si¢ éshté Kodi i Sjelljes pér Dezinformim);

2. pérfshirjen e logjikés sé NHMI-sé (treguesit, teknikat, praktikat e rrjetit) né
strategjité kombétare dhe planet e veprimit, pér té€ shmangur njé pérgjigje té
fragmentuar dhe ekskluzivisht reaktive;

3. nxitja e koordinimit midis institucioneve, rregullatoréve, sektorit té medias dhe
shoqérisé civile, sepse NHMI-ja éshté njé fenomen rrjeti gé sipas pérkufizimit
kérkon njé qasje mé sektoriale.

Nga kéndvéshtrimi i politikave publike, éshté thelbésore té shmangen dy eks-
treme: injorimi i rrezigeve (l€nia e hapésirés mediatike pa njé pérgjigje sistematike)
dhe masat joproporcionale gé mund té kufizojné liriné e shprehjes ose hapésirén e
hapur pér abuzim politik. Kornizat dhe standardet evropiane té Késhillit té€ Evropés
ofrojné njé linjé praktike referimi pér politikat gé né té njéjtén kohé mbrojné interesin
publik, siguriné dhe liriné e medias.
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Né Magedoniné e Veriut, ndérhyrja e huaj dhe manipulimi me informacionet nuk
rregullohen si fushé e vecanté politike. Né vend té késaj, aspektet pérkatése pérfshi-
hen térthorazi né ligje, strategji dhe mandate té shumta institucionale gé rregullojné
sistemin e medias, proceset zgjedhore, mjedisin digjital dhe siguriné kombétare. Kjo
gasje normative e shpérndaré lejon adresimin e pjesshém té simptomave individuale,
por jo menaxhimin sistematik té rrezikut.

Qéndrueshmeéria ndaj NHMI-sé varet jo vetém nga strategjité formale dhe korni-
zat ligjore, por edhe nga kushtet reale né té cilat veprojné redaksité dhe profesioni i
gazetarisé. Analizat e lirive té mediave dhe siguria e gazetaréve tregojné se presionet
strukturore mbi redaksité - sulmet fizike dhe online, kércénimet ligjore dhe mungesa
e mbrojtjes efektive institucionale, krijojné "“efekt ftohé&s” né punén gazetareske dhe
zvogélojné kapacitetin pér hulumtim, verifikim dhe raportim kritik (SHGM, 2025). Ky
efekt zvogélon drejtpérdrejt kapacitetin pér hulumtim, verifikim dhe raportim kritik,
vecanérisht pérballé ndikimeve komplekse dhe té koordinuara informative.

Pérvec késaj, analizat e tregut té medias dhe besimi né media tregojné se tregu
modest i medias, besimi i ulét, kanalet dhe burimet e motivuara politikisht me ndi-
kim té huaj komplikojné hapésiren publike dhe lehtésojné normalizimin e pérmbajt-
jes manipuluese (IMM, 2023). Audiencat rrallé béjné njé dallim té qarté midis kétyre
burimeve, gjé gé e bén pérmbajtjen manipuluese mé té lehté pér t'v normalizuar dhe
ndérhyrjen e huaj té informacionit mé té véshtiré pér t'u njohur si njé problem sistem-
atik (SEENPM, 2024).

Prandaj, nga kéndvéshtrimi i komunitetit té€ medias, nevojiten politika publike gé
nuk kufizohen né masa kufizuese ose ekskluzivisht té orientuara drejt sigurisé, por né
té njéjtén kohé forcojné rolin e organizatave té shoqatave, siguriné e gazetaréve, pa-
varésiné ekonomike dhe editoriale té mediave, veté-rregullimin dhe standardet etike,
si dhe kapacitetet e gazetarisé hulumtuese. Jané kéto elemente gé pércaktojné kufi-
rin midis elasticitetit dhe cenueshmérisé sé hapésirés mediatike dhe pérfagésojné njé
pikénisje té€ nevojshme pér zhvillimin e politikave efektive, proporcionale dhe té nd-
jeshme ndaj mediave pér trajtimin e NHMI-ség, té zhvilluara né vazhdén e dokumentit.

Né vitin 2025, Instituti i Studimeve té Komunikimit-ISK (IKS) pérmes njé serie
intervistash dhe analizash publike té té mediave té veta né internet Res publika dhe
Vetém pyet ofruan njohuri shtesé se si media dhe komuniteti profesional njohin rreziget
dhe boshlléget g€ lidhen me NHMI-né - nga pérgjigjet institucionale dhe dobésité zg-
jedhore, deri te kapacitetet kibernetike dhe roli i aktoréve té rinj né internet.

Pikat e méposhtme pérmbledhin vézhgimet e pérséritura mé shpesh nga kéto
konsultime dhe debate publike. Ato jané renditur kétu si njé diagnoze e boshllégeve
sistemike, dhe né vazhdéen e dokumentit ato jané pérpunuar pérmes analizés sé ko-
rnizave, mekanizmave dhe masave.

— Ekziston njé mungesé koordinimi dhe njé mekanizém i qarté reagimi.
Problemi praktik nuk éshté vetém “cili ligj éshté i rendésishém”, por edhe se
nuk ka qasje té sistematizuar garté dhe mekanizém institucional pér reagim té
shpejté dhe té koordinuar ndaj NHMI-sg, gjé gé e |é shtetin té ndjeshém ndaj
kércénimeve hibride dhe narrativave manipuluese (ICS, 2025). Kjo tregon nevojén
pér njé ndarje té qarté té roleve, protokolleve pér shkémbimin e informacionit dhe
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masave proporcionale gé do té mbrojné liriné e shprehjes, duke lejuar ende njé
pérgjigje efektive kur ka njé ndikim té déemshém té koordinuar dhe té géllimshém.

— Ka dobési né rregullimin dhe financimin e mediave online né proceset zgjedhore.
Rreziget shfagen mé garté né ciklet zgjedhore, vecanérisht rreth reklamimit politik té
paguar dhe statusit/trajtimit t& mediave online. Né debatin publik, u theksua se mediat
online té regjistruara jashté vendit shfagen edhe né regjistrat zgjedhoré, gjé gé krijon
hapésiré pér abuzim dhe ndikime té€ mundshme. Né njé kontekst te tille, diskutimi mé
sé shpeshti reduktohet né nevojén pér ndryshime me té sakta dhe té géndrueshme né
rregullimin zgjedhor, si né aspektin e kushteve pér pjesémarrje ashtu edhe né aspektin
e transparencés sé financimit dhe reklamimit (SamoPrasaj, 2025).

— Siguria kibernetike dhe kapacitetet jané njé “gryké e ngushté” pér
géndrueshmeériné. Né fushén e sigurisé digjitale, kapacitetet institucionale mbeten
njé nga dobésite mé kritike. Qendra Kombétare pér Reagim ndaj Incidenteve
Kompjuterike (MKD-CIRT) ofron mbéshtetje teknike dhe koordinim pér mbi 150
institucione, por ka burime té kufizuara njerézore (gjashté persona). Kjo nénvizon
meé tej nevojén pér forcim strukturor, pér shembull, duke krijuar njé piké kontakti
kombétare/numér “SOS” dhe monitorim 24/7, si dhe njé lidhje mé té forté midis
masave té sigurisé dhe politikave té komunikimit publik (ResPublica, 2025).

- Ekzistopjné ndikime pérmes rrjeteve sociale dhe ndérmjetésve. Né kontekstin
mé té gjeré institucional, ndikimet dhe manipulimet e huaja mé sé shpeshti
shogérohen me internetin dhe rrjetet sociale si kanale kryesore té presionit,
diskreditimit ose ndikimit indirekt né proceset e brendshme. Kjo thekson nevojén
pér analizé sistematike dhe pérgjigje té koordinuar, por pa kaluar né kufizime té
tepruara té té folurit (ResPublica, 2025).

— NHMI-ja shpesh funksionon si "instrument i politikés sé jashtme". Rastet
studimore tregojné se NHMI rrallé zhvillohet né izolim; mé sé shpeshti éshté "e
lidhur” me tensionet ekzistuese sociale dhe politike. Pér shembull, analizat e
ndérhyrjes ruse tregojné se dobésité si mosmarréveshjet dypaléshe dhe besimi
i ulét né institucione mund té pérdoren pér té pérforcuar narrativa té caktuara
dhe pér té krijuar efekte destabilizuese. Kjo éshté e réndésishme sepse tregon
se reagimi nuk duhet té jeté i fragmentuar, por se politikat dhe mekanizmat
ekzistues duhet té lidhen né njé sistem mé koherent té rezistencés (IKS, 2025).

Né ményré té pérmbledhur, pikEépamjet tregojné se NHMI-ja njihet né disa poli-
tika dhe institucione, por se ka mungesé té njé kuvadri té pérbashkéet gé do té
siguronte njé pérgjigje né kohé, té koordinuar dhe proporcionale. Prandaj eéshté
e nevojshme té lidhen masat ekzistuese né njé qasje mé konsistente, me kompe-
tenca té qarta, njé grup minimal protokollesh té pérbashkéta dhe kapacitete té
géndrueshme, pa cenuar liriné e shprehjes.
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Legjislacioni pér mediat dhe zgjedhjet: bazé
normative, pa gasje té integruar pér NHMI

Kuadri themelor rregullator gé rregullon hapésirén mediatike dhe informacionin
zgjedhor né Magedoniné e Veriut - Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audio-
vizuele, Ligji pér media dhe kodi zgjedhor, é€shté vendosur rreth parimeve kryesore
demokratike si¢ jané pluralizmi i mediave, standardet profesionale dhe etike, mbro-
jtja nga gjuha e urrejtjes dhe sigurimi i mbulimit té drejté dhe té barabarté té medi-
ave gjaté zgjedhjeve. Kéto ligje pérfagésojné njé bazé té réndésishme normative pér
cilésiné e debatit publik dhe integritetit zgjedhor, por fokusi i tyre analitik dhe rregul-
lator mbetet i kufizuar né rolet tradicionale té mediave dhe pérmbajtjen individuale.

Asnjé nga ligjet e lartpérmendura nuk njeh né ményré eksplicite ndérhyrjen e huaj
dhe manipulimin e informacionit si njé rrezik té koordinuar, té géllimshém dhe shpesh
transnacional, dhe as nuk parashikon mekanizma pér analizimin e rrjeteve té ndikimit,
kanaleve ndérmjetése ose sjelljeve manipuluese té sinkronizuara gé ndodhin pérmes
njé kombinimi t& mediave, platformave online dhe aktoréve té komunikimit joformal.
Qasja rregullatore mbetet kryesisht reaktive dhe e orientuar drejt pérmbajtjes, gjé qé
e bén té véshtiré njohjen e modeleve sistematike té ndikimit né fillim.

Né kontekst zgjedhor, Kodi Zgjedhor (Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, 2024)
pércakton rregulla té hollésishme pér mbulimin mediatik, reklamimin politik dhe gas-
jen e barabarté té pjesémarrésve zgjedhoré né media, si dhe kompetencat e organeve
rregullatore pér té monitoruar respektimin e kétyre rregullave. Megjithaté, fokusi éshté
kryesisht né ligishmériné, baraziné dhe transparencén formale té fushatés zgjedhore,
dhe jo né zbulimin dhe adresimin e ndikimeve té koordinuara té jashtme informative
gé veprojné né ményré indirekte, pérmes ekosistemit onling, rrjeteve sociale dhe té
ashtuquajturave kanale mediatike “gri".

Sirezultat, rregullimi ekzistues i mediave dhe zgjedhjeve ofron garanci themelore
pér konkurrencén e ndershme dhe raportimin profesional, por nuk éshté i pérshtat-
ur konceptualisht dhe instrumentalisht pér pérballje me NHMI-né si njé fenomen
sistematik qé operon pérmes rrjeteve, ndérmjetésve dhe infrastrukturés digjitale.
Ky hendek kufizon aftésiné e institucioneve dhe rregullatoréve pér té njohur dhe
adresuar né kohé ndikimet manipuluese gé nuk shkelin zyrtarisht rregullat, por kané
njé efekt kumulativ né sferén publike dhe besimin né proceset demokratike.

Rregullimi digjital dhe mjedisi online:
fushéveprimi i kufizuar rregullator jashté
mediave tradicionale

Mjedisi digjital dhe online né Maqgedoniné e Veriut ende rregullohet né ményre
té fragmentuar, pérmes ligjeve té pérgjithshme gé nuk adresojné kryesisht sferén e
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medias dhe rreziget e informacionit. Ligji pér komunikimet elektronike, Ligji pér mbro-
jtien e té dhénave personale dhe Ligji pér siguriné kibernetike pércaktojné rregulla
themelore pér funksionimin e infrastrukturés digjitale, mbrojtjen e privatésisé dhe sig-
urisé sé rrjeteve, por nuk trajtojné manipulimin e huaj dhe ndérhyrjen né informacion
si njé rrezik specifik demokratik dhe mediatik.

Né kété kontekst normativ, platformat online, rrjetet sociale, kanalet influencuese
dhe portalet digjitale gé nuk jané té regjistruara si media né kuptimin e Ligjit pér
Media, mbeten jashté mbikéqyrjes sistematike rregullatore dhe analitike. Megjithése
kéta aktoré kané njé ndikim té réndésishém né opinionin publik dhe proceset zgjed-
hore, rregullorja ekzistuese nuk parashikon detyrime transparence té strukturave edi-
toriale, financimi ose sjelljeje té koordinuar né mjedisin online. Kjo krijon njé hapésiré
né té cilén aktivitetet manipuluese mund té zhvillohen né njé “zoné gri”, formalisht té
ligishme, por potencialisht t&€ démshme pér interesin publik.

Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike (Ministria e Transformit Digjital,
2025) dhe kuadri ligjor pérkatés njohin mundésiné e kércénimeve hibride, por krye-
sisht i trajtojné ato pérmes njé prizmi teknik dhe infrastrukturor (mbrojtja e sistemeve,
incidenteve, rrjeteve), pa njé lidhje té garté me operacionet e informacionit, kanalet
mediatike dhe komunikimin publik. Né mungesé té njé lidhjeje té tille, NHMI mbetet
njé fenomen i pérmendur né ményré indirekte, pa tregues té operacionalizuar dhe
pa njé kompetencé institucionale té pércaktuar garté pér té& monitoruar ndikimin in-
formativ né hapésirén online.

Krahasuar me tendencat rregullatore evropiane, kjo qasje krijon njé hendek.
Rregullorja e Shérbimeve Digjitale paraget detyrime pér té vlerésuar dhe menaxhuar
rreziget sistematike gé lidhen me zgjedhjet, debatin publik dhe pluralizmin e medias,
vecanérisht pér platformat shumé té médha online. Mungesa e mekanizmave kom-
bétaré gé ndjekin kété logjiké kufizon aftésiné e shtetit pér té njohur dhe adresuar né
kohé ndikimet e koordinuara informative qé ndodhin pérmes ekosistemeve digjitale.

Si rezultat, rregullimi digjital né Magedoniné e Veriut siguron mbrojtje
themelore té infrastrukturés dhe té dhénave personale, por nuk ofron mjete tée
mjaftueshme pér kuptimin sistematik dhe menaxhimin e rrezikut té¢ NHMI né mje-
disin online. Ky hendek éshté vecanérisht i rendésishém né periudhat e zgjedh-
jeve dhe krizave, kur fushatat manipuluese mé sé shpeshti shkaktohen pérmes njé
kombinimi té platformave, kanaleve joformale dhe rrjeteve ndérmjetése, pértej
mundésive té rregullimit tradicional té mediave.

Siguria kombétare dhe kércénimet hibride:
Njohja e rrezikut pa operacionalizimin e medias

Né kornizén e sigurisé kombétare dhe strategjike té Magedonisé sé Veriut, ndi-
kimi i huaj dhe kércénimet hibride njihen si rrezige relevante pér stabilitetin e vendit
dhe institucionet demokratike. Strategjia e Sigurisé Kombétare (Ministria e Trans-
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formimit Digjital, 2024-2029), Strategjia Kombétare e Sigurisé Kibernetike (Ministria
e Transformimit Digjital 2025-2028), si dhe Ligji pér Siguriné e Rrjetit dhe Sistemeve
té Informacionit (Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 2023) tregojné pér
ekzistencén e kércénimeve komplekse dhe té kombinuara gé mund té kércenojné
elasticitetin institucional dhe besimin e publikut, pérfshiré keqpérdorimin e hapésirés
sé informacionit.

Megjithaté, pavarésisht késaj identifikimit formal, gasja ndaj kétyre rrezigeve
mbetet kryesisht e orientuar drejt sigurisé dhe infrastrukturés. Kércénimet hibride
trajtohen kryesisht pérmes prizmit té€ mbrojtjes sé infrastrukturés kritike, sistemeve
shtetérore dhe institucioneve, ndérsa sfera e medias, komunikimit publik dhe platfor-
mat digjitale mbulohen né ményreé indirekte dhe pa operacionalizim té garté. Nuk ka
kornizé normative ose strategjike gé lidh sistematikisht vlerésimet e sigurisé me dina-
mikén e raportimit té€ medias, ekosistemit online dhe rrjeteve té komunikimit pérmes
té cilave ndodh ndikimi i informacionit.

Si rezultat, NHMI nuk pércaktohet si njé rrezik i vecanté mediatik dhe demokra-
tik me tregues té pércaktuar saktésisht, role institucionale dhe mekanizma monitori-
mi. Nuk ka procedura té pércaktuara né dispozicion té publikut pér koordinimin dhe
shkémbimin e informacionit midis institucioneve té sigurisé, rregullatoréve té medias
dhe aktoréve té tjeré pérkatés, si dhe mekanizma pér paralajmérimin dhe analizén
e hershme té fushatave té koordinuara té informacionit qé veprojné nén pragun e
incidenteve klasike té sigurisé, si¢c éshté elaboruar né kornizén evropiane pér NHMI
(EEAS, 2022). Né kété kontekst, dimensioni kibernetik shfaget si pjesé e njé kuptimi
meé té gjeré té sigurisé sé kércénimeve hibride, ndérsa aspektet specifike ligjore dhe
operacionale té sigurisé kibernetike shqyrtohen me poshté.

Né njé kontekst té tillé institucional, mediat mbeten pa udhézime, mbéshtetje
ose masa mbrojtése té qarta pér t'v marré me format komplekse té ndikimit té
huaj informativ, ndérsa sektori i sigurisé ka njohuri té kufizuara analitike pér me-
diat dhe proceset digjitale pérmes té cilave manifestohen kéto ndikime. Ky hen-
dek midis njohjes strategjike té kércénimit dhe menaxhimit té tij praktik né sferén
mediatike dhe publike kufizon géndrueshmériné e pérgjithshme institucionale
dhe zvogélon aftésiné e shtetit pér t'iv pérgjigjur NHMI-sé né kohé dhe né ményré
proporcionale si njé fenomen kompleks, ndér-sektorial.

Siguria kibernetike dhe legjislacioni:
njé baze e forté pér menaxhimin e incidenteve,
por jo njé zévendésim pér qasjen né NHMI

Me miratimin e Ligjit té ri pér siguriné e rrjeteve dhe sistemeve té informacion-
it, i cili do té zbatohet nga janari 2026, forcohet menaxhimi i rrezigeve kibernetike
dhe koordinimi institucional, né pérputhje me Direktivén (BE) 2022/2555 (NIS2). Ligji
vendos rregulla té qarta pér mbrojtjen e rrjeteve dhe sistemeve té informacionit dhe
éshté i réndésishém pér géndrueshmériné digjitale kombétare. Me kété ligj, Qendra
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Kombétare pér Reagim ndaj Incidenteve Kompjuterike (MIKD-CIRT) éshté kompetente
pér té gjithé subjektet e rendésishme dhe thelbésore né shtet, si dhe pér subjektet gé
nuk kané ekipe sektoriale pér reagim ndaj incidenteve té sigurisé kompjuterike.
Sidogofté, pavarésisht nga réndésia e tij pér skenaré mé té gjeré hibridé né té
ciléet mund té ndértohen incidentet kibernetike dhe ndikimet informative, ligji nuk
éshté krijuar pér té geverisur ndérhyrjen e huaj dhe manipulimin e informacionit si njé
¢céshtje mediatike dhe demokratike. Fokusi i saj mbetet né incidentet, rreziget teknike
dhe pérgjigjet institucionale, pa mbuluar aspekte gé lidhen me praktikat editoriale,
transparencén e kanaleve té informacionit ose analizén e narrativave dhe rrjeteve
té ndikimit. Prandaj, legjislacioni kibernetik éshté njé “shtresé mbrojtése” e rénde-
sishme, por nuk zévendéson nevojén pér njé qasje té vecanté dhe té integruar ndaj
SMMI-sé gé lidh politikat e medias, standardet profesionale dhe komunikimin publik.
Né té njéjtén ményré, Strategjia e Sigurisé Kibernetike 2025-2028 (Qeveriae RMV,
2025) zhvillon vizionin kombétar pér njé transformim té sigurt digjital dhe pranon se
rreziget moderne mbivendosen me kércénimet hibride dhe ndikimet e informacionit.
Pér mé tepér, Strategjia e Mbrojtjes Kibernetike (Ministria e Mbrojtjes, 2021) trajton
dimensionin kibernetik né kontekstin e mbrojtjes sé sigurisé. Perkundér késaj, “pa-
ketés"” kombétare ende i mungon njé dokument/mekanizém qé do ta pozicionojé
garté NHMI-né si njé subjekt té vecanté veprimi né ekosistemin mediatik me role,
protokolle, pragje reagimi, masa mbrojtése dhe garanci pér liriné e shprehjes.

Arsimi dhe edukimi mediatik: parandalimi
dhe géndrueshméria afatgjate

Ndérhyrja e huaj dhe manipulimi i informacionit nuk mbéshtetet vetém né bosh-
[lEget normative ose dobésité institucionale, por edhe né kapacitetet e kufizuara né
shoqgéri pér té njohur dhe vierésuar né ményré kritike teknikat manipuluese, fushatat
e koordinuara, kontekstualizimin e rremé dhe abuzimin me mekanizmat e pérforcim-
it digjital. Prandaj, arsimi dhe edukimi mediatik pérfagésojné njé shtresé kryesore
parandaluese né elasticitetin kombétar. Ato nuk kané pér géllim “ndjekjen penale té
pérmbajtjes”, por forcimin e aftésisé sé qytetaréve pér té kryer vlerésime té infor-
muara dhe pér té marré pjesé né debatin publik me mé pak cenueshméri ndaj ndiki-
meve manipuluese.

Né kété kontekst, Korniza pér arsimimin mediatik né arsimin fillor (2023) (By-
roja pér zhvillimin e arsimit, 2023) paraget njé hap té réndésishém drejt pérfshirjes
sistematike té arsimimit mediatik né arsimin formal. Dokumenti pércakton arsimimin
mediatik si njé sistem kompetencash gé zhvillohen né Iéndé dhe nivele té ndryshme
moshe, me theks té vecanté né té menduarit kritik, kuptimin e mesazheve media-
tike, njohjen e teknikave manipuluese dhe krijimin dhe shkémbimin e pérgjegjshém
té pérmbajtjes. Fakti gé Korniza éshté zhvilluar pérmes bashképunimit midis paléve
té interesuara institucionale dhe profesionale - Byroja pér Zhvillimin e Arsimit, IREX
dhe Instituti Magedonas pér Media, rrit zbatueshmériné e tij praktike, por né té njé-
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jtén kohé thekson nevojén pér mbéshtetje té vazhdueshme né zbatim, vecanérisht
pérmes trajnimeve té mésuesve, zhvillimit t€ materialeve mésimore dhe monitorimit
sistematik té aplikimit.

Pérvecg arsimit fillor dhe té mesém, éshté e réndésishme gé edukimi mediatik
té trajtohet si njé vazhdimési qé vijon edhe né arsimin e larté, vecanérisht sepse aty
formohen mésuesit, gazetarét, komunikuesit dhe népunésit publiké té ardhshém. Né
kété drejtim, né kuadér té iniciativave dhe partneriteteve té edukimit mediatik, IKS
kontribuoi né hapjen e temés né arsimin e larté dhe né hapat praktiké pér institucion-
alizimin e saj, duke pérfshiré vendosjen e kurseve/moduleve pér edukim mediatik né
teté fakultete nga gjashté universitete (IKS, 2024).

Njé vleré shtesé pér qasjen “ekosistem” eshté Rrjeti pér Edukim Mediatik2, i krijuar
pér té lehtésuar komunikimin dhe konsultimin midis aktoréve té ndryshém qgé punojné
pér té promovuar edukimin mediatik. Né logjikén e kétij dokumenti, kéto platforma jané
té réndésishme sepse krijojné hapésiré pér harmonizimin e gasjeve dhe standardeve
mes institucioneve, rregullatoréve, mediave, komunitetit akademik dhe sektorit qytetar,
njé kusht ky¢ pér géndrueshméri afatgjaté ndaj NHMI-sé si fenomen rrjetesh, dhe jo si
njé seri incidentesh té izoluara. Si mbéshtetje praktike pér standardizimin e terminolog-
jisé dhe pér aplikim mé té lehté né mésimdhénie dhe politika publike, éshté né dispozi-
cion edhe Fjalori i edukimit mediatik — njé platformé online me terma dhe shpjegime né
gjuhén magedonase dhe shqipe3. Mjete té tilla jané té réndésishme sepse zvogélojné
mos-harmonizimin terminologjik mes aktoréve dhe lehtésojné zhvillimin e materialeve,
trajnimeve dhe ndérhyrjeve publike gé jané té ndérkompatueshme.

Sé fundi, kjo fushé éshté gjithashtu e réndésishme sepse vlerésimet e pavarura
tregojné nevojén pér forcim té pérshpejtuar té edukimit mediatik né pérgjigje té
cenueshmeérisé ndaj dezinformimit dhe ndikimeve manipuluese (YouthWiki, Euro-
pean Commission/EACEA, 2025). Prandaj, hapat ekzistues arsimoré dhe koordin-
ves duhet té lexohen si njé bazé gé tashmé ekziston né politikat kombétare dhe
si njé pjesé qé mund tée forcohet dhe lidhet me masa té tjera institucionale dhe
rregullatore né kapitujt e méposhtém.

Sinteza: cfaré mungon né sistem dhe
pse éshte e rendésishme

Megjithése ka pérparim té dukshém né miratimin e strategjive dhe zgjidhjeve tée
reja ligjore né fushén e sigurisé kibernetike dhe kércénimeve hibride, NHMI né kuadrot
kombétare shfaget mé shpesh si njé kategori implicite, e shpérndaré né disa doku-
mente, kompetenca institucionale dhe politika sektoriale, pa njé qasje té unifikuar dhe
té garté qgé trajton ndérhyrjen informative té huaj si njé sfidé specifike pér siguriné
dhe demokraciné e sistemit mediatik. Analizat vendore (ResPublica, 2025) trego-

2 Rrjeti pér edukim mediatik (2023) “Rreth ne / Cfaré éshté Rrjeti pér edukim mediatik?"”. Platformé online.
3 Fjalor pér edukim mediatik “Rreth Fjalorit”, https://recnik.medium.edu.mk/za-recnikot/
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jné se pérgjigja institucionale shpesh aktivizohet né ményré reaktive, vecanérisht né
periudha té ndjeshme (si zgjedhjet ose krizat rajonale), koordinimi dhe shkémbimi i
informacionit nuk jané mjaftueshém té vazhdueshém dhe té dukshém, dhe nevojiten
kapacitete mé té forta pér monitorim dhe analiz€, si dhe partneritete té formalizuara
me komunitetin akademik dhe sektorin gqytetar, té plotésuara me programe sistema-
tike pér edukim mediatik dhe digjital né sektorin publik.

Analizat ekzistuese (IMM, 2021) tregojné se, edhe pse gjuha e urrejtjes trajtohet
pérmes mekanizmave té ndryshém ligjoré dhe institucionalé, dezinformatat — si né
shumicén e vendeve demokratike — shpesh mbeten né fushén e veté-rregullimit dhe
verifikimit té fakteve, gjé qé rrit nevojén pér njé qasje té koordinuar, strategjike dhe
proporcionale, né vend té ndérhyrjeve ad hoc.

Paralelisht, ekzistojné baza té réndésishme pozitive pér géndrueshméri afatgjaté
(vecanérisht pérmes edukimit mediatik dhe iniciativave rrjetézuese), por ato do té
japin efektin mé té madh vetém nése lidhen me role institucionale mé té qarta, pro-
tokolle dhe mekanizma pér monitorim té vazhdueshém dhe paralajmérim té hershém.
Né kété kuptim, pjesét e méposhtme té dokumentit identifikojné boshlleqget kryesore
dhe zhvillojné opsione té politikave publike gé forcojné rezistencén ndaj NHMI-ség,
duke respektuar plotésisht standardet e lirisé sé shprehjes, pluralizmit té medias dhe
autonomisé editoriale.
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Si dhe pse e pérdorim matricén?

Pas shqyrtimit té kornizave evropiane dhe politikave vendore, hapi i ardhshém
éshté té vendoset njé logjiké operative, pérkatésisht si té flitet pér NHMI-ng, né njé
ményré gé té jeté mjaft e sakté pér politikat publike, por pa rrezikun e vlerésimeve ar-
bitrare, stigmatizimit ose kufizimit té diskursit legjitim publik. Kétu pérdorim Matricén
e Ekspozimit té NHMI-sé (FIMI Exposure Matrix) si njé kornizé analitike pér hartézimin
e kanaleve dhe roleve né ndikimin e informacionit, jo pér vlerésimin e postimeve indi-
viduale, por pér té kuptuar arkitekturén pérmes sé cilés krijohen, legjitimohen, ampli-
fikohen dhe lokalizohen narrativat manipuluese.

Né Raportin e Treté té Shérbimit Evropian pér Veprim té Jashtém (EEAS) pér
Kércénimet nga NHMI-té (EEAS, 2025), Matrica éshté pjesé e metodologjisé gé e bén
té dukshme infrastrukturén e operacioneve. NHMI-ja trajtohet si njé ekosistem né té
cilin kanalet, ndérmjetésit dhe praktikat e ndryshme mund té aktivizohen né ményré
té sinkronizuar dhe té pérforcohen me njéri-tjetrin, me efekt kumulativ né sferén pub-
like. Kjo éshté thelbésore pér njé dokument politik, pérkatésisht debati zhvendoset
nga "a eéshté nje postim i sakté/pasakté” drejt “cilet mekanizma krijojné rrezik siste-
mik dhe cilat masa jané té justifikuara”.

Né njé kontekst kombétar, arsyeja pér pérdorimin e njé kornize té tillé éshté
praktike dhe né té njéjtén kohé mbrojtése. Né kété ményré sigurohet proporcional-
iteti — nuk éshté e njéjté kur ka prezantim té rremé si institucion pérmes njé profili té
rremé ose té klonuar, kur ka ripublikim kritik pa shqyrtim dhe masiv i pérmbajtjeve,
dhe kur ka ripaketim té koordinuar dhe legjitimim té narrativave pérmes rrjeteve té
ndérmjetésve me géllim gé ato té fitojné dukshméri kredibiliteti dhe shtrirje mé té
madhe (EUvsDisinfo, 2025). Prandaj, né kété dokument, Matrica lexohet si njé mjet
pér hartézim dhe orientim (policy mapping), dhe jo si njé mekanizém pér etiketimin
zyrtar té mediave specifike vendase. Qéllimi éshté té identifikohet:

(a) cilat lloje kanale shfrytézohen mé shpesh;
(b) kur ekzistojné “pikat” mé realiste té paralajmérimit t&€ hershém; dhe
(c) cilat masa jané mé efektive pa cenuar liriné e shprehjes dhe pluralizmin mediatik.

Sipas késaj logjike,

Kétu pérfshihen faget zyrtare té in-
ternetit dhe profilat e institucioneve shtetérore (pérfshiré pérfagésité diplomatike,
shpesh té paragitura si faget zyrtare té ambasadave té vendeve té huaja né rrjetet
sociale). Rreziku nuk géndron né “pérmbajtjen” veté, por né faktin se kéto kanale pér
publikun shpesh funksionojné si pika referimi, dhe pér pasojé pérbéjné objekt pér
imitim, prezantim té rremé dhe “komunikata” té manipuluara. Prandaj, masat jané
kryesisht institucionale dhe preventive, dmth verifikim i garté dhe identifikim vizual i
kanaleve zyrtare, protokolle komunikimi pér situata krize dhe korrigjim/demantimin e
shpejté kur shfaget njé burim “zyrtar” i rremé.
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Né analizat evropiane, kjo kat-
egori éshté njé instrument tipik né kontekste autoritare, por pér Magedoniné Ver-
iore pika mé e réendésishme éshté parandalimi. Kjo do té thoté gqé mediat vendase
(pérfshiré shérbimin publik dhe mediat gé marrin njé sasi té konsiderueshme té
fondeve publike) duhet té kené garanci reale té pavarésisé editoriale dhe standarde
té garta profesionale gé parandalojné transmetimin jokritik dhe amplifikimin e nar-
rativave manipuluese té jashtme, vecanérisht né periudha krize dhe zgjedhore. (Ky
nuk éshté njé "klasifikim” i subjekteve vendase, por njé rregull i rezistencés. Interesi
publik kérkon njé prag mé té larté transparence, shqyrtimi dhe autonomie editoriale
kur roli i mediumit éshté sistematikisht i réndésishém).

Eshté hapésira
ku rreziku shpesh krijohet pérmes strukturave jo-transparente té pronésisé dhe fi-
nancimit, varésisé nga fondet publike, rrjeteve ndérmjetésuese dhe modeleve té
pérséritura té amplifikimit té koordinuar. Kétu masat lidhen kryesisht me fushén
e transparencés dhe llogaridhénies: pronési dhe financim publikisht té dukshém,
rregulla mé té qarta pér shpérndarjen e fondeve publike dhe monitorim gé fokus-
ohet te praktikat e sjelljes dhe rrjetet, jo te kontributet e izoluara, sepse pikérisht
pérséritja dhe koordinimi jané sinjalet kyce té ndikimit sistemik.

Kétu pérfshihen portale,
fage, profile dhe sisteme influencuesish gé nuk kané lidhje formale institucionale me
njé aktor shtetéror té€ huaj ose, nése ka, nuk mund té provohet, por tregojné harmo-
nizim té géndrueshém brenda kuadrove té caktuara, ritém dhe sjellje té pérséritura,
shpesh té aktivizuara né “momente kritike". Kjo éshté hapésira mé e ndjeshme pér
politikat, pasi njé pérgjigje e vendosur gabimisht mund té prodhojé lehtésisht po-
larizim dhe stigmatizim. Prandaj, instrumentet prioritare kétu jané afatgjata dhe té
mbrojtshme né ményré demokratike - edukimi mediatik dhe informativ, mbéshtetja
pér gazetariné e pavarur dhe forcimi i standardeve profesionale té profesionit té
gazetarise.

Né ményré té pérmbledhur, Matrica né kété dokument shérben si njé busull pér
politikat publike, pra pér té treguar se ku jané “pikat hyrése” dhe “urat” e rrezikshme
né ekosistem dhe pér té ndihmuar gé masat té jené té sakta, proporcionale dhe né
pérputhje me standardet evropiane, pa logjiké penale dhe pa kufizuar debatin pub-
lik legjitim (EEAS, 2025).
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Cfaré do te thote kjo né praktike: skenare té
péerséritur gé lidhen me Magedoniné e Veriut

Né kontekstin e politikave publike, skenarét mé poshté nuk shérbejné pér té lis-
tuar raste ose aktoré té vecanté, por pér té shpjeguar logjikén praktike té ekspozimit
ndaj NHMI-sé. Ato tregojné se ku krijohet mé shpesh presioni mbi hapésirén pub-
like, cilat narrativa jané relativisht “té lehta pér t'v aktivizuar” dhe cilat kombinime té
kanaleve dhe ndérmjetésve kané potencialin mé té madh pér té prodhuar njé efekt
sistemik.

Gjate periudhave zgjedhore, njé rrezik i pérséritur éshté delegjitimizimi i procesit
permes pretendimeve pér “zgjedhje té manipuluara”, sulme ndaj besueshmeérisé sé
administratés zgjedhore dhe nxitjes sé apatisé ose radikalizimit. Analiza e Interna-
tional IDEA pér NHMI-né e lidhur me zgjedhjet né Magedoniné e Veriut tregon se
ndikimet e huaja dhe ndérmjetésuese mé sé shpeshti “ndértohen” mbi dobésité ek-
zistuese (polarizimi, mosbesimi, temat e ndjeshme té identitetit) dhe i pérforcojné ato
pérmes strategjive té koordinuara né kontekst zgjedhor (International IDEA, 2025).

Né kushtet e krizave gjeopolitike (lufta, sanksione, tensione rajonale), jané té
shpeshta kuadrot gé paragesin Peréndimin si té dobét ose armigésor, relativizojné
pérgjegjésiné e regjimeve autoritare dhe aktivizojné frikéra dhe trauma historike. EEAS
véren se infrastruktura digjitale e NHMI-sé shpesh éshté e pérhapur né shumeé shtresa
dhe aktoré, me njé pérzierje té kanaleve té dukshme dhe “té ndérmjetme”. Kjo éshté
arsyeja pse sistemet kombétare té€ medias mund té béhen “riprodhues” té pavetédi-
jshém nése mungojné konteksti, shqyrtimi dhe disiplina editoriale (EEAS, 2025).

Vecanérisht té ndjeshme pér Magedoniné e Veriut jané ¢éshtjet etnike dhe iden-
titare, ku manipulimet mé sé shpeshti kané pér géllim thellimin e mosbesimit midis
komuniteteve ose krijimin e pérshtypjes se integrimi evropian do té thoté “humbje e
identitetit”. Analizat tregojné se rréfimet e tilla mbéshteten né dobésité e brendshme
(rénia e standardeve, turbulencat politike, hapésira e fragmentuar mediatike) pér té
fituar ndikim real, pérfshiré edhe mbi marrédhéniet ndéretnike (Trojacanec, Rizaov,
2024).

Sé fundi, i pérséritur éshté edhe modeli i fushatave gqé synojné shoqériné civile
dhe mediat e pavarura pérmes diskreditimit dhe etiketimit si “paguar/agitues té huaj".
Rreziku kétu éshté sistemik. Kur minohet besimi te aktorét gé verifikojné faktet, mon-
itorojné pushtetin dhe pérfagésojné interesin publik, zvogélohet kapaciteti shoqgéror
pér géndrueshméri, dhe narrativat manipulative mé lehté normalizohen. Vlerésimet
rajonale té cenueshmeérisé né Ballkanin Peréndimor e konsiderojné qarté kété mod-
el si njé faktor gé rrit ekspozimin ndaj manipulimit té informacionit (NATO StratCom
Centre of Excellence, 2020).
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Pas identifikimit té skenaréve tipiké ku aktivizohet ndérhyrja dhe manipulimi in-
formativ i huaj dhe pas pérdorimit t€ Matricés sé ekspozimit ndaj NHMI-sé si njé
kornizé€ pér hartimin e kanaleve dhe modeleve té ndikimit (kapitujt 3 dhe 4), hapi i
ardhshém éshté te vlerésohet sa té gatshme jané mekanizmat ekzistues né shtet dhe
né sektorin mediatik pér t'iv péergjigjur kétyre rrezigeve. Vlerésimi pérgendrohet né
vecanti né aspektet e parandalimit, njohjes sé hershme dhe reagimit té koordinuar
institucional dhe mediatik.

Ky kapitull shgyrton gjendjen pérmes “prizmés” sé Matricés sé ekspozimit ndaj
NHMI-s€, por nga perspektiva e gendrueshmérisé sistemike: gartésia e roleve, ekzist-
enca e protokolleve praktike dhe koordinimi real mes institucioneve, rregullatoréve,
organizatave mediatike, shoqérisé civile dhe platformave online.

Mekanizmat shtetéroreé: ekzistojné elementeé tée
réendésishém, por mungon njé kornizeé e unifikuvar

Pérgjigjja shtetérore ndaj dezinformatave dhe kércénimeve té lidhura né Maqge-
doniné e Veriut deri tani éshté zhvilluar né ményré fragmentare, pérmes disa ligjeve
dhe strategjive gé prekin kété problematiké, por pa njé kornizé té unifikuar dhe té
garté gé trajton NHMI-né si njé rrezik té vecanté pér proceset demokratike dhe eko-
sistemin mediatik. Nga njé kéndvéshtrim normativ, ¢éshtje té réndésishme ekzistojné
né rregullativeén mediatike, vecanérisht né Ligjin pér shérbimet audio dhe audiovizuale
dhe Ligjin pér mediat (Kuvendi i RMV, 2025), té cilat vendosin rregulla pér pérgjeg-
jésiné e mediave, vecanérisht té atyre tradicionale. Paralelisht, disa forma té gjuhés
gé nxisin diskriminim ose dhuné adresohen edhe pérmes dispozitave penale, ndérsa
legjislacioni zgjedhor vendos rregulla pér mbulimin mediatik gjaté periudhave zgjed-
hore dhe kufizime pér praktikat propagandistike.

Megjithaté, problemi kryesor praktik éshté se, né mungesé té njé politike té qa-
rté pér NHMI-ng, reagimet institucionale shfagen mé shpesh si pérgjigje ad-hoc. Kéto
pérfshijné demante individuale, koordinim joformal né situata krize dhe fushata in-
formimi gé nuk mbéshteten nga monitorimi i vazhdueshém, tregues té qarté dhe pro-
tokolle té formalizuara pér bashképunim me sektorin mediatik. Ky boshllek béhet mé
i dukshém kur krahasohet me gasjen evropiane, e cila insiston né menaxhimin e rrezi-
kut, transparencén dhe mekanizmat e strukturuar pér té zvogéluar rreziget sistemike
né sferén digjitale, pérfshiré edhe pérmes rregullativés pér shérbimet digjitale (DSA)
dhe kodeve dhe udhézimeve shoqgéruese.
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Veté-rregullimi dhe praktikat mediatike: bazé e
forte, por me kufizime né hapésirén online

Veté-rregullimi éshté njé nga pikat mé té forta né ekosistemin mediatik. Késhilli
pér Etiké né Media, si dhe Késhilli i Nderit i Shogatés sé Gazetaréve té Magedon-
is€é (SHGM), ofrojné njé mekanizém té vendosur pér ankesat dhe vendimmarrjen pér
shkeljet e standardeve profesionale dhe etike, qé €shté njé burim i réndésishém pub-
lik kur shfagen pérmbajtje manipuluese ose joetike. ShGM ka aktivitete afatgjata né
lidhje me mbrojtjen e gazetaréve, promovimin e profesionit dhe promovimin e stand-
ardeve etike, pérfshiré Kodin e gazetaréve. Instituti i Studimeve té Komunikimit (IKS)
dhe Instituti Magedonas pér Media (IMM) zhvillojné programe pér edukim mediatik,
hulumtime dhe trajnime pér trajtimin e dezinformatave dhe gjuhén e urrejtjes. IKS né
vitin 2025 filloi dhe mbéshteti aktivitete qé synojné njohjen dhe reagimin ndaj ndé-
rhyrjes sé huaj dhe manipulimit té informacionit, duke pérfshiré ngjarjet publike dhe
konsultimet pér njé gasje sistematike (IKS, 2025).

Kéto mekanizma kontribuojné né zhvillimin e kulturés sé pérgjegjésisé dhe
veté-reflektimit profesional, por shtrirja e tyre né kontekstin e NHMI-sé kufizohet nga
disa faktoré strukturore.

Sé pari,

, vecanérisht kanalet anonime, portalet jo transparente dhe rrje-
tet qé veprojné ekskluzivisht pérmes platformave sociale, ku narrativat manipuluese
shpesh amplifikohen dhe riciklohen.

Sé dyti, megjithése ekziston njé nivel i caktuar

, ai bashképunim mé sé shpeshti mbetet ad-
hoc dhe joformal. Né situatat kur manipulimi ka njé komponent té theksuar té huaj
ose té koordinuar, kjo krijon boshllége né pérafrimin né kohé té sgarimeve pub-
like dhe pérgjigjeve institucionale, pa véné né dyshim autonominé e mekanizmave
veté-rregullues.

Sé treti, e béjné té véshtiré
monitorimin sistematik dhe té vazhdueshém té ekosistemit online né logjikén e
matricés, pra kategorité e monitorimit, rolet ndérmjetése dhe modelet e pérsérit-
ura, gjé gé éshté njé parakusht pér paralajmérimin e hershém dhe njohjen né kohé
té rrezigeve.

Né té njgjtin drejtim,

gjithashtu pérbéjné njé pjesé té réndésishme té “imunitetit social”
mé té gjeré ndaj dezinformimit dhe ndikimeve manipuluese. Megjithaté, ato krye-
sisht , me ndérprerje ko-
hore dhe varési nga ciklet e donatoréve, sesa si njé komponent i géndrueshém dhe i
mbéshtetur institucionalisht i politikave publike. Né kontekstin e NHMI-s€, njé pagén-
drueshmeéri e tillé kufizon aftésiné e tyre pér té kontribuar né géndrueshmériné afat-
gjaté dhe sistematike.
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Roli i shoqeérise civile dhe partneréve
ndérkombeétaré: kapaciteti bartes, por pa
njé platformé té pérhershme koordinimi

Shogéria civile dhe partnerét ndérkombétaré kané njé rol té réndésishém dhe
té njohur né forcimin e rezistencés ndaj ndérhyrjeve té huaja dhe manipulimit té in-
formacionit, vecanérisht né tre fusha té ndérlidhura: (1) hulumtimi dhe dokumentimi
i tendencave dhe praktikave té ndikimit informativ, (2) ngritja e kapaciteteve né ko-
munitetin mediatik dhe publikun e gjeré, dhe (3) mbéshtetja e mediave té pavarura
dhe avokimi pér zgjidhje mé té mira rregullatore dhe institucionale. Né shumé raste,
jané pikérisht organizatat qytetare dhe iniciativat hulumtuese gé identifikojné té parat
dobésité strukturore dhe fushatat e koordinuara, para se ato té pérpunohen sistema-
tikisht né analiza institucionale zyrtare.

Megjithaté, kjo shtyllé e rezistencés ka edhe kufizime gé lidhen drejtpérdrejt me
logjikén dhe dinamiken e NHMI-sé.

Sé pari,

, té cilat funk-
sionalisht pérshtaten me strategjité gé synojné dobésimin e besimit né mekanizmat
korrigjues té demokracisé dhe burimet e pavarura té verifikimit.

Sé dyti, e
béjné té veshtire géndrueshmériné e ekspertizés dhe vazhdimésiné e aktiviteteve,
megjithése vazhdimésia eéshté njé parakusht kryesor pér monitorimin sistematik té
tendencave, paralajmérimin e hershém dhe ndértimin e kujtesés institucionale.

Sé treti, qé
do té mundésonte shkémbim té rregullt dhe té strukturuar té informacionit, treguesve
dhe analizave mes institucioneve shtetérore, rregullatoréve, organizatave mediatike,
shoqérisé civile dhe partneréve ndérkombétaré, si dhe protokolle té dakorduara pér
veprim té pérbashkét gjaté periudhave té ndjeshme.

Né mungesé té njé platforme té tillé, kontributi i shogérisé civile dhe partneréve
ndérkombétaré mbetet i réndésishém, por jo i integruar sa duhet né arkitekturén me
té gjeré kombétare si pérgjigje ndaj NHMI-sé. Kjo kufizon mundésiné pér té njohur
né kohé rreziget sistemike dhe pér njé pérgjigje té koordinuar, proporcionale dhe té
mbrojtshme né ményré demokratike, gjé qé thekson mé tej nevojén pér mekanizma
meé té qarté pér bashképunim institucional, té cilat trajtohen né kapitullin e ardhshém.

Boshlléqet kryesore pérmes prizmit
te Matrices se ekspozimit ndaj NHMI-sé

Kur mekanizmat ekzistues shqyrtohen pérmes kategorive té Matricés sé ek-
spozimit ndaj NHMI-s&, béhen té qarta boshlléget gé jané mé kritike pikérisht atje ku
NHMI zakonisht fiton “mbéshtetje”, pérkatésisht né kanalet ndérmjetésuese dhe té
harmonizuara shtetérore (kategorité 3 dhe 4).
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Sé pari, né kontekstin kombétar,

né té cilen Kodi zgjedhor parashikon njé shumé
té konsiderueshme pér njé program politik té paguar dhe né ato media gé kanée orig-
jiné té dyshimté. Edhe pse ekzistojné iniciativa dhe diskutime publike pér rritjen e
dukshmérisé dhe llogaridhénies sé mediave online, pérfshiré edhe pérmes rolit té
mundshém té rregullatorit, ende mungon njé mekanizém sistemik qé té sigurojé njé
pamje té géndrueshme, té verifikueshme dhe té krahasueshme té strukturave té
pronésisé dhe rrjedhave financiare.

Sé dyti, shtetit ende

Né kété zoné, masat represive shpesh jané ose joefektive ose kundér pro-
duktive. Prandaj, fokusi duhet té jeté né transparencén, llogaridhénien e platformés,
edukimin mediatik dhe forcimin e gazetarisé cilésore, pra politikat gé ndértojné gén-
drueshméri né vend té krijimit té linjave té reja té polarizimit.

Sé treti,

mbi tendencat, treguesit dhe narrativat e rrezikut. Kjo nuk éshté vetém njé ¢éshtje
organizative, por njé parakusht pér paralajmérim té hershém dhe pér komunikim publik
gé do tée parandalojé “boshlléget” né té cilat manipulimi éshté ngulitur meé lehte.
Sé katérti,

, ende , pastaj
né
vecanérisht né fushat e transparencés, vlerésimit té rrezikut sistemik, llogaridhénies
dhe mbikéqyrjes sé pavarur.

Sé pesti,

. Megjithése ka raporte individuale cilésore, ka mungesé té njé sistemi kom-
bétar té géndrueshém gé do té siguronte té dhéna té rregullta pér tendencat, mod-
elet dhe kanalet, gjé gé éshté njé parakusht pér politika té bazuara né prova dhe jo
né reagime.

Kjo analizé tregon se Maqgedonia e Veriut ka elemente pérkatése (baza ligjore,
strategji, veté-rregullim aktiv dhe kapacitete qytetare), por gé mungon “ngjitési”, pér-
katésisht njé kornizé e unifikuar, role té garta, protokolle koordinimi dhe monitorim té
géndrueshém dhe kapacitete paralajméruese té hershme.

Kapitulli tjetér, bazuar né kéto boshllége, propozon opsione té politikave publike
g€ jané proporcionale, té zbatueshme dhe né pérputhje me té drejtat e njeriut dhe
standardet evropiane.
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Pérfundim dhe
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politikat publike



Perfundim

Ky dokument i politikave publike tregon se Magedonia e Veriut éshté né fakt e
ekspozuar ndaj rrezigeve nga NHMI, té cilat shfagen pérmes kanaleve dhe praktikave
té ndryshme né hapésirén mediatike dhe digjitale vendore. Kéto rrezige nuk kufizo-
hen te dezinformatat individuale, por kané njé efekt kumulativ mbi besimin, debatin
demokratik dhe géndrueshmériné e institucioneve.

Dokumenti pérdor Matricén e ekspozimit ndaj NHMI-sé pér té drejtuar analizén
nga njé gasje reaktive e "“korrigjimit té€ pérmbajtjeve” drejt njé kuptimi sistemik té
ekspozimit: cilat kanale jané mé té cenueshme, ku pérsériten pikat e amplifikimit dhe
cilat "pika té verbra” ekzistojné né mekanizmat ekzistues. Né kontekst kombétar,
kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér shkak té kombinimit té faktoréve qgé rrisin
cenueshmeériné — polarizimi politik, géndrueshméria e kufizuar financiare e mediave,
besimi i ulét né institucionet dhe edukimi i pamjaftueshém mediatik dhe digjital.

Né nivel kombétar, theksohen tre dobési qé zvogélojné drejtpérdrejt rezist-
encén ndaj NHMI-sé. Sé pari, fenomeni rrallé emértohet dhe operacionalizohet qa-
rté si njé rrezik i vecanté né dokumentet strategjike dhe normative. Sé dyti, reagimi
institucional éshté i fragmentuar dhe shpesh ad-hok, pa njé mekanizém té gén-
drueshém pér koordinimin dhe shkémbimin e informacionit. Sé treti, cenueshméria
e tregut té medias dhe mos transparenca né njé pjesé té ekosistemit online le-
htésojné “legjitimimin lokal” dhe garkullimin e narrativave manipuluese.

Né té njéjtén kohé&, ka kapacitete gé mund té shérbejné si bazé pér azhurnimin,
pérkatésisht sistemin veté-rregullues, organizatat aktive té shoqérisé civile me ek-
spertizé dhe ndérgjegjésim institucional né rritje pér rreziget hibride.

Masat e propozuara né kété dokument jané hartuar pér té gjetur njé ekuilibér
midis dy objektivave po aq té réndésishme:

(a) mbrojtjen e proceseve demokratike dhe interesit publik pérmes integrimit
mé té garté té NHMI-sé né politikat pérkatése, koordinimit té pérmirésuar dhe rritjes
sé transparencés né sektorin e medias; dhe

(b) promovimin e lirisé sé shprehjes dhe pluralizmit mediatik pérmes pérparé-
sisé sé arsimimit mediatik, veté-rregullimit dhe mbéshtetjes sé mediave té pavarura,
né vend té masave té gjera represive gé mund té jené kundér produktive ose té nd-
jeshme ndaj abuzimit. Mesazhi kryesor éshté se rezistenca nuk ndértohet duke kufi-
zuar lirité, por duke forcuar cilésiné dhe besimin né sferén publike.

Qé rekomandimet té kené njé ndikim real, zbatimi duhet té jeté politikisht i pérg-
jegjshém dhe institucionalisht i géndrueshém, me role dhe kompetenca té qarta,
transparencé dhe mbikéqyrje, si dhe njé proces gjithépérfshirés né té cilin organizatat
e medias, shoqgéria civile dhe akademia jané partnere realé. Pér shkak té evolucionit
té shpejté té ekosistemit digjital, éshté gjithashtu i nevojshém monitorimi i vazh-
dueshém dhe rishikimi periodik i masave.
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Masat e propozuara pér politika publike

Bazuar né llojet dhe praktikat e identifikuara té kércénimeve (Kapitulli 4) dhe bosh-
llEget e identifikuara institucionale dhe sektoriale (Kapitulli 5), ky kapitull propozon
masa me njé géllim té pérbashkeét, i cili éshté rritja e rezistencés sé Maqgedonisé
sé Veriut ndaj ndérhyrjes sé huaj dhe manipulimit té informacionit pa shkelur
standardet demokratike, liriné e shprehjes, lirité e medias dhe pluralizmin. Masat
grupohen sipas aktoréve ky¢ dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, lidhen me kategorité
e Matricés sé ekspozimit ndaj NHMI-s&, si mjet analitik pér proporcionalitet — nga
kanalet zyrtare institucionale, pérmes mediave me rol publik dhe varési té€ mundshme
nga burimet publike, deri te ekosistemi mé i gjeré online.

Pé&r mé tepér, nocioni i NHMI-sé duhet té pércaktohet mé qarté dhe té pérf-
shihet né politikat dhe rregulloret pérkatése si njé bazé e pérbashkét pér njohjen e
rrezikut dhe reagimin e koordinuar. Paralelisht, nevojitet ngritja sistematike e kapac-
iteteve té gazetaréve (trajnime dhe ndérgjegjésim pér zbulimin e fushatave té koor-
dinuara, inkurajimin e tregimeve analitike dhe rrjetézimin me gendrat kérkimore). Né
mbéshtetje té kétyre masave, éshté e réndésishme té zhvillohen dhe centralizohen
burimet dhe mjetet pér gazetarét dhe institucionet - njé proces gé tashmé ka fillu-
ar, por éshté ende né fillimet e tij né vendin toné (ResPublica, 2025).

Institucione qeveritare dhe kanale zyrtare

Pér té zvogéluar hapésirén pér manipulime, kanalet zyrtare institucionale duhet
té funksionojné si burim i géndrueshém i informacionit té verifikueshém, vecanérisht
gjaté periudhave zgjedhore, tensioneve gjeopolitike dhe krizave té siguris€, pra né
momente kur NHMI-té mé lehté “zéné rrenje”. Kjo kérkon njé zhvendosje nga re-
agimet ad-hoc né njé sistem paralajmérimi té hershém dhe komunikim té koordinuar
publik.

— Qasja pér parandalimin dhe ballafagimin me NHMI duhet té pérfshihet né
ményré té qarté né strategjité dhe politikat pérkatése kombétare (siguria
kombétare, siguria kibernetike, komunikimi strategjik dhe komunikimet publike),
me njé pérkufizim té& harmonizuar té termit dhe rrezige, objektiva dhe ndarje té
kompetencave té pércaktuara garté. Harmonizimi me qasjet evropiane (pérfshiré
kornizén e EEAS dhe metodologjité e manipulimit té lidhura me zgjedhjet) éshté
e réndésishme si gjuhé e pérbashkét dhe pér krahasueshméri, por jo si “marrje”
mekanike e zgjidhjeve.

— Nevojitet njé strukturé e vogél, por funksionale e koordinimit (njési ose grup
pune ndérministror) me mandat té garté pér té monitoruar trendet, pér té
vlerésuar rreziget, pér té réné dakord pér mesazhet institucionale dhe pér té
mbéshtetur mohimet e shpejta dhe té verifikueshme. Né kété drejtim, njé grup
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koordinimi ndérinstitucional pér trajtimin e NHMI-sé v inicivua dhe u krijua né vitin
2025 (IKS, 2025). Struktura duhet té funksionojé né ményré transparente, me
kufizime té garta té rolit (pa “vlerésimin e sé vértetés” né debatin publik) dhe me
respektimin e lirisé sé shprehjes, né ményré gé té perceptohet si njé mekanizém
me interes publik dhe jo si njé instrument politik.

— Shteti duhet té zhvillojé dhe testojé procedurat standarde operacionale pér
incidentet informative - kush reagon, brenda ¢faré afati, né ¢faré baze (prova/
burime), pérmes c¢faré kanalesh dhe me ¢faré rregullash pér té getésuar situatén
dhe pér té shmangur pérshkallézimin. Keto procedura duhet té shogérohen me
trajnime pér zédhénésit dhe zyrtarét pér gjuhén gé éshté e sakté, e verifikueshme
dhe jo-polarizuese, vegcanérisht kur géllimii manipulimit éshté paniku dhe konflikti.

— Transparenca proaktive éshté e nevojshme, pérkatésisht informime tematike
pér fushat gqé shpesh jané objekt i manipulimeve (integrimi evropian, politika e
jashtme, mbrojtja), gasja e pérmirésuar e gazetaréve né informacionin zyrtar né
kohé dhe zgjerimin e praktikave té té dhénave té hapura. Né kété kontekst, nuk
béhet fjalé pér njé “luks” komunikimi, por pér parandalim, sepse kur institucionet
vonohen, boshllékun e mbushin spekulimet dhe kornizat manipuluese.

Shérbimi publik dhe mediat me rreziqe strukturore qé lidhen me
burimet dhe lidhjet publike

Tek mediat me rol publik ose me varési té€ mundshme nga burimet publike, rreziku
nga NHMI zakonisht nuk shfaget si “propagandé e drejtpérdrejté€”, por si marrje jo kri-
tike, legjitimim ose amplifikim i kornizave té té tjeréve, vecanérisht né kontekste krize
dhe gjeopolitike. Prandaj, masat kétu kané pér géllim mbrojtjen e autonomisé editori-
ale, transparenceés dhe standardeve profesionale qé zvogélojné cenueshmérine.

— Nevojitet forcim sistematik shtesé i shérbimit publik (Radio Televizioni
i Maqgedonis€) pérmes garancive reale té pavarésisé me procedura
transparente dhe de-partizane pér pérzgjedhjen e organeve drejtuese dhe
mbikéqyrése, kritere té qarta pér integritetin dhe llogaridhénien publike té
menaxhmentit. Njé opsion pér kété masé éshté ndarja e RTM-sé nga Ligji pér
shérbime mediatike audio dhe audiovizuele (LShMAAV) dhe pérgatitja e njé
ligji té vecanté pér shérbimin publik. Kjo éshté né pérputhje me parimet e
Keéshillit té Evropés dhe logjikén EMFA-sé pér t'u mbrojtur nga ndikimi politik
dhe pér té forcuar interesin publik.

— Shérbimi publik duhet té pérfshijé ¢céshtjet e NHMI-sé né dokumentet e
veta strategjike dhe mekanizmat e brendshém, pérkatésisht né protokollet
pér verifikimin dhe kontekstualizimin e burimeve té huaja, rregulla té qarta pér
mbulimin e temave gjeopolitike né periudha té ndjeshme dhe pérmirésimin e
standardeve té brendshme etike pér té parandaluar “ritransmetimin” manipulues.
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— Né segmentin e kanaleve me rreziqe strukturore (pronésia jo transparente,
varésia nga fondet publike, flukset e pakontrolluara financiare), pérgjigja
kryesore éshté transparenca, pérkatésisht informacioni publik, lehtésisht i
kérkueshém mbi pronésiné dhe financimin, sidherregullat e gartambifondet
publike (pérfshiré reklamat shtetérore) me kritere, procedura, llogaridhénie
dhe mbikéqyrje té pavarur té qarté. Kéto masa reduktojné “zonén gri” né té
cilén ndikimi mund té ushtrohet pa shikueshméri publike.

— Roli i rregullatorit duhet té forcohet jo né drejtim té sanksionimit té
pérmbajtjes politikisht té paréndésishme, por si njé burim publik pér
monitorimin e tendencave, me raporte periodike me tregues té praktikave té
pérséritura manipuluese dhe strukturave té ekspozimit né transmetim, té cilat
do té shérbejné si bazé pér politika dhe korrigjime profesionale.

— Né lidhje me kanalet e huaja propagandistike té kontrolluara nga shteti,
cdo masé g€ ndikon né shpérndarje duhet té bazohet né ményré rigoroze
né ligjshméri dhe proporcionalitet, me garanci té qarta (baza ligjore, vendimi
transparent, mundési pér mbrojtje juridike) dhe, kur éshté e zbatueshme, né
pérputhje me masat kufizuese evropiane, pér té€ shmangur kundér-efektet
dhe rrezikun e abuzimit.

Transparenca, edukimi mediatik dhe mbéshtetja
e mediave té pavarura

Duke pasur parasysh se kanalet e harmonizuara me shtetin, domethéné burimet
gé nuk mund t'i referohen zyrtarisht nje aktori shtetéror, por tregojné pajtueshmeéri
sistematike dhe karakteristika té ngjashme té sjelljes, mbulojné zonén né té cilén
kornizat manipuluese paragiten mé shpesh si ndjenjé publike “organike”, pérgjigjja
kryesore nuk mund té jeté represive. Masat mé efektive kétu jané qytetarét e in-
formuar né ményré kritike, mediat profesionale dhe mekanizmat korrigjues té gén-
drueshém.

— Edukimi mediatik dhe informativ duhet té pércaktohet si njé politiké publike
sistematike, jo si njé aktivitet i projektit. Ai duhet té integrohet si njé kompetencé
horizontale né arsim (me rezultate dhe materiale) dhe té plotésohet me programe
pér té rriturit pérmes institucioneve lokale dhe fushatave publike. Ky éshté themeli
i géndrueshmeérisé, sepse zvogélon cenueshmériné ndaj manipulimeve emocionale
dhe té identitetit.

— Nevojiten mekanizma transparenté pér té mbéshtetur gazetariné me interes
publik, vecanérisht gazetariné hulumtuese dhe analitikén e rrjetit/narrativés.
Kushti kryesor éshté qé fondet té hartohen me mbrojtje té forté nga ndikimi
politik (thirrjet publike, komisionet e pavarura, llogaridhénia), né ményré qé té
mos shndérrohen né njé instrument kontrolli. PErve¢ késaj, nevojiten trajnime dhe
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mentorime té specializuara pér gazetarét pér raportimin dhe hulumtimin e NHMI-
s€, zhvillimin dhe pérdorimin e mjeteve ekzistuese pér verifikim dhe analiz€, si dhe
bashképunimin me gendrat analitike dhe shoqgatat nderkombétare gazetareske -
aktivitete gé fillojné né vendin toné, por gé duhet té béhen né ményré sistematike
dhe té vazhdueshme (IKS, 2025).

— Veté-rregullimi (Késhilli i Etikés, Késhilli i Nderit, si dhe shoqgatat e gazetaréve
dhe mediave) duhet té forcohet si njé burim publik, pérmes mbéshtetjes
sé géndrueshme, dukshmeérisé mé té madhe dhe njé roli té qarté né debatet
profesionale mbi standardet, pérfshiré standardet pér pérdorimin e burimeve té
huaja, pretendimeve té paprovuara dhe narrativave té ndjeshme gjeopolitike. Veté-
rregullimi ofron korrigjim té ligjshém pa presionin e shtetit.

— Transparenca né komunikimin dhe reklamimin politik, ve¢anérisht né internet,
duhet té rritet pérmes markimit té garté téreklamave politike dhe pérmbajtjes
sé sponsorizuar, komisionerit dhe informacionit té financimit, dhe mbikéqyrjes
mé té forté né periudhat zgjedhore né koordinim me KSHZ-nég, rregullatorin dhe
vézhguesit e qytetaréve. Kjo zvogélon mundésiné e “maskimit” t& NHMI-sé si njé
fushaté e brendshme legjitime. Pér mé tepér, shénimi i teksteve, fotografive dhe
videove gé krijohen nga institucionet publike, dhe mé pas dérgohen né media
né formén e njoftimeve ose informacioneve pér publikun, gjithashtu duhet té
pérmbajé njé shénim té qarté me njé logo nga institucioni specifik. Né kété ményrg,
audienca do té béjé mé garté dallimin midis materialeve geveritare té€ komunikimit
dhe pérmbajtjes autentike té medias.

Koordinimi multisektorial: lidhja e sektoréve té sigurisé,
medias dhe shoqgérisé civile

Njé nga gjetjet mé té géndrueshme éshté se Magedonia e Veriut ka kapacitete
individuale, por i mungon njé platformé e géndrueshme pér koordinim. Prandaj reko-
mandohet:

—  Krijimi i njé platforme/késhilli kombétar pér NHMI-né dhe kércénimet hibride
gé do té lidhé institucionet pérkatése, AShMAA-né, KSHZ-né, organizatat
mediatike, organetveté-rregulluese, iniciativat e kontrollit té fakteve dhe gendrat
kérkimore. Ky organ nuk duhet té jeté i ashtuquajturi “komisioni i sé vértetés”, por
njé mekanizém praktik pér shkémbimin e treguesve, harmonizimin e protokolleve
dhe pérmirésimin e komunikimit publik né situata krize.

— Né kété kuadér, rekomandohen trajnime té pérbashkéta dhe ushtrime simulimi
pér skenarét e manipulimit né lidhje me zgjedhjet, si dhe zhvillimin e procedurave
standarde operacionale gé pércaktojné hapat pér monitorimin, verifikimin, reagimin
institucional, informacionin pér mediat dhe bashképunimin me aktorét korrigjues
(veté-rregullimi né media).
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— Masat duhet té mbéshteten né bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar
(metodologjité dhe praktikat e mira té EEAS, Késhillit t& Evropés, Qendrés Evropiane
té Ekselencés pér Ballafagimin me Kércénimet Hibride (Hibrid CoE) né Helsinki),
pasi NHMI éshté si rregull njé fenomen ndérkufitar dhe kérkon krahasueshméri té té
dhénave dhe mekanizmave té paralajmérimit té hershem.

Platformat online, pérmbajtja sintetike dhe integriteti zgjedhor
(pérparési ndérsektoriale)

Duke pasur parasysh se njé pjesé e konsiderueshme e ekspozimit ndaj ndérhyr-
jes sé huaj dhe manipulimit té informacionit ndodh pérmes platformave online dhe
shpérndarjes algoritmike, éshté e nevojshme té krijohet njé “protokoll zgjedhor” i
qarté kombétar pér sferén digjitale. Qéllimi i njé protokolli té tillé nuk éshté té kon-
trollojé pérmbajtjen, por té forcojé transparencén, informimin né kohé dhe besimin né
procesin zgjedhor.

Ky protokoll duhet té bazohet né koordinimin midis Komisionit Shtetéror té Zg-
jedhjeve, rregullatorit, institucioneve pérkatése shtetérore dhe vézhguesve té sho-
gérisé civile, me role dhe procedura té pércaktuara qarté né drejtim té transparencés
sé reklamave politike, identifikimit né kohé té rrjeteve té koordinuara joautentike dhe
informimit publik né rastet e manipulimit sistematik. Eshté vecanérisht e réndésishme
gé kéto mekanizma té funksionojné pa kufizuar fjalén e ligjshme politike dhe me res-
pekt té ploté pér liriné e shprehjes.

Né keté kontekst, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérmbajtjeve sintetike
dhe té manipuluara (pérfshiré materialet audio dhe video), té cilat paragesin njé rrezik
neé rritje pér integritetin zgjedhor dhe besimin né institucione. Kjo pritet té pérbgje
njé problem né rritje né té ardhmen duke pasur parasysh disponueshmériné e aplika-
cioneve té bazuara né IA dhe potencialin pér té gjeneruar pérmbajtje gé mé pas mund
té keqgpérdoren. Nevojiten rregulla té€ qarta pér etiketimin e pérmbajtjes sé tillé, ud-
hézime publike pér njohjen e tyre dhe procedura té pércaktuara pér sgarime té shpej-
ta dhe té verifikueshme nga institucionet, vecanérisht né rastet kur njé burim “zyrtar”
imitohet ose keqinterpretohet. Kjo qasje ka njé funksion parandalues dhe zvogélon
mundésiné e zgjerimit t€ manipulimit para se té ekspozohet publikisht.
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Lista e shkurtesave ‘

ASHMAA - Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizuele

AKE - Agjencia pér Komunikimeve Elektronike

BZHA - Byroja pér Zhvillim dhe Arsim

OSHC - Organizata té shoqérisé civile

KSHZ - Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve

LShMMAA - Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele

SHGM - Shoqgata e Gazetaréve té Magedonisé

TIK - Teknologjité e Informacionit dhe komunikimeve

ISK - Instituti pér Studime té Komunikimit

IMM- Instituti Magedonas pér Media

EMI - Edukimi mediatik dhe informativ

MIS - Sistemet e Rrjetit dhe Informacionit (né kontekstin e Ligjit pér siguriné e rrjetit
dhe sistemeve té informacionit)

MM - Ministria e Mbrojtjes

MPJ - Ministria e Punéve té Jashtme

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

RTVM - Radio Televizioni i Magedonisé

KEM - Késhilli pér Etiké né Media né Magedoni

NHMI - Ndérhyrja e huaj dhe manipulimi me informacionet (ekuivalenti i FIMI)

BE - Bashkimi Evropian

Al Act - Artificial Intelligence Act (Ligji i BE-sé pér inteligjencén artificiale)

CoE - Council of Europe (Késhilli i Evropés)

CDMSI - Steering Committee on Media and Information Society (Council of Europe)
MSI-INF - Committee of Experts on the Information Environment (Council of Europe)
DSA - Digital Services Act (Akti i Shérbimeve Digjitale)

EEAS - European External Action Service (Shérbimi Evropian pér Veprim té Jashtém)
EMFA - European Media Freedom Act (Akti Evropian pér Liriné e Mediave)

ENISA - European Union Agency for Cybersecurity (Agjencia e Bashkimit Evropian pér
Siguriné Kibernetike)

EUvsDisinfo - EEAS/Platforma e BE-sé pér Monitorimin dhe Ekspozimin e
Dezinformatave

FIMI - Foreign Information Manipulation and Interference

FIMI-ISAC - (FIMI) Information Sharing and Analysis Center

International IDEA - International Institute for Democracy and Electoral Assistance
NATO - North Atlantic Treaty Organization

OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe

OSINT - procesi i mbledhjes dhe analizimit té informacionit té disponueshém pér
publikun pér té vilerésuar kércénimet, pér té€ marré vendime ose pér t'iv pérgjigjur
pyetjeve specifike.

UNDP - United Nations Development Programme
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